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 דבר מנהל הרשות

 

בה שהמונחת לפני הקורא הנה הפעם הראשונה " 2010סיכום תמונת הבטיחות לשנת "חוברת 

זה . אור כתוביא את אחריותה הכוללת על בטיחות הטיסה בישראל במובן של ת"מממשת רת

מועד פרסומו ולמרות , צא מעתה מדי שנהיהפרסום י". הערכת מצב"שילוב של דיווח ושל 

.  אף מוקדם יותר, ואם ניתן ,לא יאוחר מחודש יוניהוא יפורסם בעתיד  שנההמאוחר ה

 

כל פרסומי משרד התחבורה עד כה נהגו לבסס את ההערכה באשר למצב בטיחות הטיסה על 

 ,עם כל החשיבות שיש לדיווחיםש אלא .אוסף הדיווחים שהגיע במהלך השנה מהשטח

מהעשייה בנושא בטיחות טיסה  הניתוחים המתבססים עליהם מתארים רק חלק קטן

.  ימים בשנה 365המתבצעת בישראל 

שינויים  דרך ,ICAOעדכוני בהחל  – עשייה רבה הנה תוצאה של תהליכים חיצוניים

וכלה בשינויים  ,א"בממצאים והתרשמויות ממשימות פיקוח של רתוטכנולוגיים בתעופה 

בהוצאת הוראות , וני תקנותלכל אלה ביטויים בתקנות חדשות או בעדכ .ישראליים-פנים

. תשתיות אוויריות וקרקעיות ועוד ועוד, בתחומי הכושר האווירי

 

עד כה במשרד התחבורה חיברה תאונות ותקריות מכל המגזרים  הצגת הנתונים שנקטודרך 

דיווחים על , למשל. יצרה פרספציה מעוותת בציבוריות הישראליתכך ו, ללא כל הבחנה

בשעה שהעלייה הייתה רק במגזר , חששות בלב האזרחים עוררו "עלייה במספר התאונות"

 מאוד ציג בעקביות נתונים נמוכיםהתחום המובילים האוויריים במקביל ו ,תעופת הפנאי

מטען זה ולתת לתמונת הבטיחות ממדים " פרקל"כדי . מספר התאונות וחומרתן מבחינת

לתעופה הכללית , ובילים האווירייםלמגזר המ על פי חלוקהתוצג התמונה , אמיתיים והגיוניים

. ולתעופה הספורטיבית

עלייה "עולם התעופה ש םשאינם נמנים ע מיבקרב גם עם הזמן תבשיל בוודאי ההכרה 

אלא  ,אינה סימן לירידה ברמת הבטיחות"( תאונות"להבדיל מ" )במספר דיווחי התקריות

אשר לחשיבות הדיווחים לעלייה בפתיחות של כל עובדי הטיס בישראל בהיא סימן  :להפך

. ככלי למניעת תאונות

 

. מצב הבטיחות עלח לא אסכם את הערכתי המפורטת בשל המועד המאוחר של פרסום הדו

בהקפדה על בטיחות בהיבטיה הן  – בכל המגזרים – אציין רק שניכרת התעוררות כללית

מאירועי בטיחות והן בתחילת הקפדה על דיווחים כדי לעזור לכלל הקהילייה להימנע  ,הרבים

.  שהתרחשו כבר פעם אחת

 

ובכלל זה על שמירת רמה , לפקח על תחום התעופה האזרחית" הרשותל על יא מט"חוק רת

לא בכך שהיא נושאת באחריות  א מפרשת אחריותה זאת"רת...". הטיסה נאותה של בטיחות

הסתברות להקטין את ה, ללא לאות, אלא בכך שעליה לפעול, ישירה לכל אירוע בטיחותי



 
 

שבסופו של דבר , הדבר מחייב פעולה בתחומים רבים ומגוונים. אירוע כזההתרחשותו של ל

.  פיקוח ואכיפה, רישוי, חקיקה: בארבעת תפקידיו של הרגולטור באים לביטוי

 

 מאז סדרת המבדקים בשנים , על כל מגזריה, דרך ארוכה עשתה התעופה הישראלית

אני סמוך ובטוח  .דרך ארוכה לא פחות עוד לפנינו. עםבהם נכשלה פעם אחר פש 2008–2007

, שכאמור נבדלים זה מזה בהיבטים רבים, שקהיליית התעופה הישראלית בתחומים השונים

.  תשכיל לפעול להעלאה מתמדת של רמת בטיחות התעופה בישראל

לסייע ולהיות שותפה במאמצים של כלל העוסקים , לתמוך, להוביל תעשה כל מאמץא "רת

. תחוםב
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 מבוא  .1

 רקע .1.1
 

. א לבטיחות התעופה בישראל"מסמך זה מתפרסם במסגרת אחריותה הכוללת של רת

 

שיעור ההרוגים ביחס להובלת מיליון . התעופה היא אחת מדרכי התחבורה הבטוחות בעולם

שנים ה שלושיםבו ,0.5-ל 5-ירד שיעורם מ 1968ועד שנת  1945משנת : יורד בהתמדהנוסעים 

(. 0.05לשיעור  0.5משיעור )שיפור נוסף  נרשם, 1997עד  ,שלאחר מכן

  .אנשים שלושהבהן נהרגו שתאונות אוויריות  שתי 2010בשנת  אירעו בישראל

בה נספו שני ש ,מ"באז תאונה אחת :שתי התאונות אירעו בתחום התעופה הספורטיבית

. בה נספה הרחפןש ,רחיפהותאונה אחת ב ,טייסים

 

מהמסגרת הרגולטורית והתשתיתית מביצועי המפעילים ו מורכבת בתעופה תמונת הבטיחות

-בין הסדרהעל  עיקרהבהתעופה מושתתת  .הגדרת סטנדרטים ועמידה בהם ובה גם, של הענף

משתנים בין רמת הבטיחות הסדרי הבטיחות ו .הסדרה מדינתיתומקצתה גם על  ,תלאומי

  .ןם להיחודיייהמאפיינים בהתאם ל, מדינה למדינה

ם משלב התכנון ועד סיו, טיסה מעורבים עשרות ואף מאות עובדי תעופה ה של כלורשיגב

לאור , בשישים השנים האחרונות. מקצוענותהידע וואלו נבדלים ביניהם ברמות ה, הטיסה

הגורם האנושי כחוליה  בולט, בתעופה כלל חוליות שרשרת הבטיחותבתפקודן של השיפור 

 סביבת הבטיחותמתרבות הבטיחות ומושפע רבות מ זהתפקודו של גורם  .בשרשרת החלשה

. שבמסגרתן הוא פועל

מערכות כדוגמת , סטנדרטים חדשיםבניסיון לשפר את רמת הבטיחות מוּחלים מעת לעת 

מערכת התראה  כדוגמת ,שיפורים טכנולוגיים ונכנסים לשימוש ,(SMS) לניהול הבטיחות

  .(TCAS)למניעת התנגשות 

במועד הנכון ובאופן אלה מעין  ושיפורים שינוייםואימוץ  מייםעמידה בסטנדרטים העול

ככל שניטיב לנתח , לצד זאת. רמת הבטיחות בטיסות בישראללשפר את  יםעשויהמתאים 

. כך נגדיל את הסיכוי לתעופה בטוחה עוד יותר, ם לישראליהנושאים הייחודיולשפר את 

 

 זה מידע .כיום בתעופה העולמית יםזימרכ יםיעד םה פוושיתו וניתוח ,מידע בטיחותי איסוף

 –אפשר לקיים תהליכים רציפים של ניתוח -בלעדיו אי: הוא תנאי הכרחי לשיפור הבטיחות

בעולם לומדים כיום מכלל , שלא כבעבר .את רמת הבטיחות להעלותתהליכים שתכליתם 

 יעשינוי זה מסי. ולא רק מחקירת תאונות ותקריות חמורות, המידע הבטיחותי הנאסף

 . בישראל וגם – לבניית תמונת בטיחות טובה יותר בעולם בהתמדה

 להציגמגמות ו לזהות ,מסקנות ולכן קשה להסיק ,מעטיםכיום הדיווחים בישראל , עם זאת

 מאפשר ינותעופה הישראלית אהיקף הפעילות ב .של הבטיחות בתעופה משמעית-תמונה חד

בסיס  ו שלהרחבת. בלבד תאונותל שכן על כ, תמונת הדיווחיםעל רק  מבוססהמעמיק  ניתוח



 

  2010א "סיכום בטיחות טיסה רת                                               2

 

 1  שער
 

ניתוח ו מדינות אחרות החלפת מידע עם, הנעשה בעולםתתאפשר על ידי הכרת  המידע

  .אפשרככל הבים בטיחות ר רכיבימשל ולמידה 

, 2010התקיימו בשנת  שרובם ,(חוק הטיס החדש –להלן ) 2011-א"התשע, חוק הטיסבדיוני 

כחצי שנה לאחר , לעת עתה .טיס בנוגע לדיווחי הבטיחותההגנות לעובדי ה נדונו בהרחבה

.  עדיין לא ניכר שינוי מגמה בנושא זה, אישור החוק

 

 

 ת הסיכוםמטר  .2.1
 

רמת בטיחות  ממדית של-מורכבת ורב, לתת תמונה רחבה זהסיכום שנתי  ו שלמטרת

. התעופה בישראל

ה מאוזנות וממוקדות לבנות תכניות עבוד כדיהכרחי  תנאי מעין זהא רואה בניתוח "רת

שיפור שאכן יתרמו בפועל ל כניותת –עם העולם  פעריםצמצום הללקידום הבטיחות ו

 .תעופהבבטיחות ה

מופקדים על הבטיחות ל סייעל הרחב המוצג כאן והתמונה כולה מטרתםבסיס הנתונים 

 . בתעופה בישראל לקדם ולשפר את הבטיחותברמות השונות 

לאומיות -בהתאם לדרישות הביןוזאת , מובילים האווירייםבניתוח המידע הודגש תחום ה

  .א"ולתפיסת רת

 

 

 ת הסיכוםתכול. 1.3
 

תבנית הסיכום  .2011ביולי  1 א עד לתאריך"המידע שעמד לרשות רת מבוסס עלזה סיכום 

  .EASAוהנושאים המוצגים מתבססים על מתכונת פרסומי הבטיחות השנתיים של 

א "ברתכפי שהם מאורגנים  ,תחומי הטיסהעל פי וצג להלן והוא מ, המידע שנאסף נותח

תעופה כללית  ,מובילים אוויריים) א אינה רואה קשר בין תחומי התעופה"רת. בישראל

לכן הופרדו . במדידה הןבמהות והן  – בכל הקשור למאפייני הבטיחות (תעופה ספורטיביתו

שמזמין  ,ות הקטן בישראללמרות היקף הפעילוזאת , התחומים הפרדה מלאה בסיכום זה

 . ביניהם חיבור

השמים המשותפים עם חיל האוויר וניהול כדוגמת  ,נושאים רוחבייםמוצגים לצד אלה 

. למובילים האוויריים הזרים במרחב הישראליהתייחסות  כמו כן יש .התעבורה האווירית

 .םיהמובילים הישראליעל אלו מן הנתונים  עלהנתונים הופרדו לעתים 

. בגלל מיעוט נתונים, מ האזרחי עדיין לא מוצג השנה"הכטבתחום 

  

מידע זה מתקבל ממאות  .אינו כלול באופן ישיר במסמך מאכיפה ופיקוחמידע המתקבל 

במסגרת  זאת אפשר להתרשם ממשמעויותיו בכל. א באופן שוטף"פעולות שמבצעת רת

. הערכת המצב – 5בשער  ,המשובים
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כמו כן  .ומהמדווחים וכד, מעורבים, כפופה לריבוי סיבותכום בסי עקביות הנתונים המספריים

 .מרכיבי הייחוס העיקריים ולא כלל המרכיביםרק גרפים מוצגים בחלק מה

  .להערות המלוות את הפרקים והתרשימים תשומת לב הקוראנדרשת 

אין תיעוד  ,כדוגמת סוג האירוע התעבורתי או הגורם לטעות האנוש, ההיבטיםן בחלק מ

 . סיבותו מגמותמעמיק יותר של סטוריה שיאפשרו ניתוח והי

 יםפרואקטיביות טובו (CMA) ניטור מתמשך תהליך ואפשרתיהתרחבות בסיס המידע עם 

 .יותר

 

מציג בתמצית את  השער השני. יוצגו בפרקים שלהלן 2010ממצאי הבטיחות בתעופה לשנת 

. לפי תחומי התעופה, הנתונים יוצגו וינותחו לעומק כלל בשער השלישי. עיקרי הנתונים

את רמת  – השער החמישיו, יציג את עיקרי פעולת הרשויות לקידום הבטיחות רביעיההשער 

יפרוש את תפיסת הבטיחות של  השער השישי. הבטיחות כפי שמעריכים אותה אנשי התעופה

  .2010התמקדה בהם בשנת שא ואת נושאי הבטיחות "רת

. 1מצורף כנספח  מילון מושגים
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 עיקרייםה נתוניםהסקירת   .2
 

 .אירועי בטיחותהוגדרו  827מתוכם  ,דיווחים 910 א"ברת התקבלו 2010בשנת 

נובע מכפילות בדיווח ומדיווחים שהתברר  ,שזהה למקובל באירופה, בין שני המספריםהפער 

האירועים  827מתבסס כולו על להלן  3-ו 2בשערים הנתונים ניתוח  .בטיחות ישאינם אירוע

 .שדווחו

 

שימוש למי שישתמשו בו  המידע עשיר ועשוי להועילולמרות זאת  ,בשלב זה הניתוח ידני

  .וממוקדושכל מ

שנים עברו הנתונים נאספו ונותחו ב .2010רק בתחילת  םועיבודנתונים א החלה באיסוף "רת

לקית יש בסיכום זה השוואה ח עם זאת .ולכן קשה לערוך השוואה בין התקופות, באופן שונה

יש לקרוא את ההשוואות  .כדי לשמר רציפות ונקודות ייחוס מסוימות וזאת, קודמותלשנים 

 .משנה זהירותב

 שרמת אמינותו גבוהה ושמאופיין תידרש תקופת התייצבות של כמה שנים כדי להפיק מידע

 .בעולםאל המתרחש בהתייחסות השוואתית 

 

  .EASAלהיצמד לפרמטרים של בעתיד נכון  והחלפת המידעת השוואכדי לאפשר את 

אלא שקצב השינויים , לתקופה מקבילההעכשוויים  הושוו הנתוניםבעבר באופן מסורתי 

ביצועי קבלת , םלעול השוואות .תונוספ מדידות והשוואותמרכיבים מחייבים הורלוונטיות 

 – (ALOS)מדידה ביחס לרמת הבטיחות המתקבלת , SMS-המפעילים במסגרת המ הבטיחות

 . נפרד ממציאות ושפה חדשות-אלה הם חלק בלתיכל 

  .גם במסמך זה םמשלייובעתיד  ,כלל מקורות המידע ם שלניתוחאופן אנו נדרשים לפתח את 

שהחל בחציון  ,המעבר לדיווח ממוכןהסדר הדיווח המתקדם שאומץ בחוק הטיס החדש ו

ליצור  יםעשוי, שלםעוד לא הוו( שהיא הגוף המדווח הגדול ,ת"בעיקר ברש) 2010השני של 

(. נוספו שדות חובה)תכנים המגמות הדיווח וביחס לתקופות קודמות מבחינת שינוי 

 

א מנתחת רק מידע מוסמך ורשמי שהגיע אליה וששויך וסווג על פי הגדרות חוק הטיס "רת

  .פרסומים אחריםבין נתוניה לבין תכנו הבדלים יישמכאן . והתקנות

 

ניתוח מעמיק . 2010-ם תמונה כוללת של הבטיחות בתעופה בהמציירימוצגים גרפים  להלן

  .3שער אפשר למצוא ב של הנתונים יותר
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ניכר . א לפי חודשים"מציג את התפלגות הדיווחים שהתקבלו ברת הלןשל 01-תרשים ב

א "דיווח חלקי לרת וזאת הן בשל, מועטיםהדיווחים  היובחודשיים הראשונים של השנה ש

 .א"רתב ושמירתות המידע אופן קבל בשל והן

 51-ו ,אירועים על ידי החוקר הראשי 65א "דיווחים שמופיעים בתרשים דווחו לרתה לענוסף 

. ת"בסוף השנה עם רששנערכה בהשוואת נתונים נוספו אירועים 

 

 
  01-בתרשים 
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אין , כזכור. מציג את התפלגות אירועי הבטיחות לפי תחומי הטיסה הלןשל 02-תרשים ב

 .בערכים ולא באחוזיםים מוצג לכן הנתונים ,ור בין התחומיםחיב

 

 
 02-בתרשים 

 

 

 ותאונות קטלניות נפגעים .1.2

 

 .בתחום התעופה הספורטיביתשתיהן , בישראלתאונות קטלניות  2אירעו  2010בשנת 

. מ נוספת נפצע הטייס פציעה קשה"בתאונת אז .טייסים ורחפן שנינהרגו  בתאונות

. פיינו כתאונות באחריות הגורם האנושיהתאונות נחקרו ואו

  (.אמינים בו אינםנתונים שה ,ללא מגזר הרחיפהזאת )קל  7נפצעו בתאונות קלות ותקריות 

תחום ב .לא התרחשו תאונות קטלניות בתחום המובילים האוויריים והתעופה הכללית

ונות תא 5בתעופה הכללית התרחשו ו, תאונות הסעה 2מובילים האוויריים התרחשו ה

. תאונות על הקרקע 2אוויריות ועוד 

 .מ"כטבדאון ו, בלון, מסוקים 2, מים"אז 4 נמחובשנה זו 
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  ולגים יסהטעות כמות ש  .2.2

 

 . לגים 55,773-ב שעות טיסה 167,504 םיישראלי מובילים אוויריים ביצעו 2010-ב

, 1.2ומד על ע מובילים אוויריים ישראלייםאונות המתקבל בנרמול שעות הטיסה בשיעור הת

לעומת , בישראל מדובר רק בתאונות קלות על הקרקע ,כאמור .0.61 שלעולמי ממוצע  לעומת

 .שמציג תאונות קטלניות, הנתון העולמי

 .לגים 10,000תאונות לכל  0.36נרמול ללגים מצביע על שיעור של 

  

  .בלבדהתעופה  תנועות בשדות 150,000-בכ יסהטעות ש 46,632בתעופה הכללית בוצעו 

. עות טיסהש 10,000-כבוצעו מ "בתחום התעופה הספורטיבית במגזר האז ,על פי הערכה גסה

 

 .כלי טיס חדשים 45נוספו למצבת כלי הטיס הרשומים בישראל  2010-ב

כלי טיס  25בתחום התעופה הכללית נוספו , כלי טיס 9בתחום המובילים האוויריים נוספו 

. 11ו ובתחום התעופה הספורטיבית נוספ

 

 (.2009ביחס לשנת  15%גידול של ) ג"תנועות בנתב 95,142בוצעו  2010-ב

 (.2009ביחס לשנת  15%גידול של ) ארצית-תנועות בתעופה הפנים 8,942בוצעו  2010-ב
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 ניתוח חומרות  .3.2

 

כמעט  משום שהם נבדלים זה מזה ,משותפת לתחומי התעופה השוניםאינה חומרות ההצגת 

  5–1 פרקיםהנושא מוצג בהרחבה ב .בפוטנציאל הנזק ובפרט ,אפשריבכל מרכיב מדיד 

 .3 בשער

 

  .יםרוחמ מהאירועים מוגדרים 7%ם יהישראלי במובילים האוויריים

באירועים החמורים הסיבה העיקרית היא  .כרבע מהאירועים החמורים הם באחריות טייס

והשלבים העיקריים  ,טנדרטהמהות השכיחה היא תעבורה ואי שמירת נתיב או ס, טעות אנוש

 (.DST)הנמכה בו( CRZ)שיוט בהם חמורים האירועים הבהם אירעו שבטיסה 

 

היה החקלאי במגזר במגזר המסוקים ו. יםרוחמהוגדרו אירועים מה 28% בתעופה הכללית

באירועים  .כמחצית מהאירועים הם באחריות טייס. אירועים חמוריםשל אחוז גבוה יותר 

תעבורה ואי שמירת נתיב  המהות השכיחה היא ,עיקרית היא טעות אנושהחמורים הסיבה ה

( CRZ)שיוט בבהם אירעו אירועים חמורים הם שהשלבים העיקריים בטיסה ו ,או סטנדרט

(. DST)הנמכה בו

 

מובהק באופן ר וקשנתון זה  .חמורים הוגדרומהאירועים  50%-יותר מ בתעופה הספורטיבית

חומרת יש לתת את הדעת גם על כך ש .ם בחומרת קל ואף בינוניהדיווח על אירועי-אילמגמת 

נקבעת בהתאם לסטנדרטים שמיועדים לתחומי התעופה  בתחום תעופה זה האירועים

חמורות התקריות התאונות ושל התמונה מחמירה ולעתים אף מטעה  כך מצטיירת ;האחרים

 .תעופה הספורטיביתב

רמת טיסה לא בשל אירעו בעיקר  מ"האזבמגזר שנחקרו  חמורותהתקריות התאונות וה

  .מספקת וחריגה מסטנדרט טיסה מוגדר
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 שמים משותפים  .4.2

 

 הוא גורם חשובשיתוף זה . חיל האווירהמרחב האווירי הישראלי משותף לתעופה האזרחית ול

 .(להלן ,3.4)פרק לו א מצאה לנכון לייחד "רתו, שמי מדינת ישראלבבטיחות הטיסה ב

 

הבטוח והיעיל  שיתופם כדי להבטיח אתנהוגות בישראל  תכנון ותיאום שלפרקטיקות רבות 

הוגדרה הסדרה תעבורתית , בתעופת הפניםובעיקר , בחלק ממרחבי הטיסה .םשל השמי

 .פיקוח טיסה צבאי על פעילות התעופה האזרחית יששדות התעופה מקצת בו, מיוחדת

, אירועים הבינוניים והחמוריםב טפרבו ,בתחום החקירה והבדיקה של אירועי בטיחותשאלא 

להוביל תחקור שעשוי  –משותף לתעופה האזרחית ולחיל האוויר  חסר מנגנון תחקור

  .את הבטיחות מסקנות והמלצות שיקדמול

 .מנקודת המבט האזרחית בלבד זה ניתוח המידע בנושאכאן יוצג  עבודה משותפתעדר יבה

 

הייתה  מהם 54%-ב (.צבא-אזרח)עורבים מ אירועים( 14%) 114היו אירועים  827מתוך 

כמה מהם , היו בתחום המובילים האוויריים הללומהאירועים  66%. האחריות של חיל האוויר

 . מוביל אווירי זר מעורב ההי, צבא-מאירועי אזרח 13% המהווים, אירועים 10-ב .חמורים

 

באחריות חיל היו ם האירועי .בינוני וחמורבחומרת ם מעורבים אירועי 27אירעו  2010-ב

ופרסמה  התעופה האזרחית חקרה .עליהםרשמי תחקיר מהחיל לא התקבל אולם , האוויר

. וטיפלה בהם אירועים נוספים 30תחקרה  היא אף .אירועים מעורבים 8 עלדוחות חקירה 

 

האירועים המעורבים בשני תחומי התעופה העיקריים כלל מציג את התפלגות  03-תרשים ב

מהאירועים  36% .האירועיםכלל את חלקם של האירועים החמורים בו, חיתבתעופה האזר

   .המעורבים הם בחומרת בינוני וחמור

 

 
 03-תרשים ב
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 שער ניתוח הנתונים  .3
 

.  2010-הפרקים שלהלן מציגים מגוון היבטים של תמונת הבטיחות בתעופה בישראל ב

מרכיבי האירועים . אותו נושארק נתונים שנמצאו עיקריים בשכיחותם במציגים  מקצתם

או  ,מכלולחלקם במבחינת בנושאים שנמצאו חריגים נותחו בהרחבה ( מקום וכדומה, סיבה)

.  בהם עניין מיוחדא "לרתשהיה בנושאים 

שינוי בציים ובשעות טיסה או  לי טיסגידול בכלא באו לביטוי בדרך כלל  ניתוח הנתוניםב

ויכולות מידע  ודרשיישכזה ניתוח לצורך  .האוויריובמרחב  בשדות התעופה עותונובנפח הת

  .ם כיוםמיהקייאלו על  פיםנוסניתוח 

 בעיניהם שלנתפסים ככאלה תמיד לא עדיין שאירועי בטיחות בעלי משמעות חשוב לזכור 

סופו של ב יםמתגל מקצתם של אירועים אלה. עליהם מדווחים הם אינםולכן , עובדי הטיס

 .דבר
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 םמובילים אוויריי .1.3
 

. תקריות חמורות 12-תאונות הסעה ו 2אירעו במובילים אוויריים ישראליים  2010-ב

 .על הקרקע התרחשוכולן  ,2009התאונות שהוצגו בסיכומי  כמו

למצבת כלי הטיס הרשומים בישראל בתחום ו, לגים 55,773-ב שעות טיסה 167,504בוצעו 

 .כלי טיס חדשים 9נוספו המובילים האוויריים 

וזאת , בתחום זה SMS-ל ICAOבדרישות   תעומד האינמדינת ישראל  2009מנובמבר כי יצוין 

(. א"יצרנים ויחידות נת, הדרכה, מכוני בדק, שדות תעופה, חברות)נושאים מרכזיים  בשישה

.  עלול לפגוע בביצועי הבטיחות SMS-ה עדריה

 

שיקולי  ,רטיםעמידה בסטנדחשיבות ה :מאפיינים ומשתנים עיקריים בתחום טיסה זה

קיום , הכשרה והדרכה מוסדרים ואחידים ,טכנולוגיה, לאומי-פיקוח ביןעמידה ב ,מסחריות

  .CRM ,גופי בטיחות ובקרת איכות פנימיים

 

 2010-ב. וות דיילי אווירצנשי אמגזר  לקבלת דיווחים של בלטה הדרישהבשנתיים האחרונות 

(. התחום מסך דיווחי 4%) י קבינהאירוע 14ם יבמובילים האוויריים הישראלי דווחו

 

למעט תחום  – אלא כמקשה אחת מפעילים לפיבפרק זה אינם מוצגים בפילוח נתונים ה

. כדי לעודד את הדיווח פולחו הנתונים שם, הדיווח

 

כשליש . מראה את התפלגות כלל אירועי המובילים האוויריים בישראל 01-תרשים ג

 ומרבית האירועים הזרים נבע .ג"יתם אירעו בנתבמרב, מהאירועים הם של מובילים זרים

. או בהסעהההמראה או הנחיתה מטעות אנוש באי שמירת נתונים בתהליך 

 

 
 01-תרשים ג
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 חומרהניתוח לפי  .1.1.3

 

. בלבד למובילים ישראלייםמראה את התפלגות האירועים לפי חומרות  02-תרשים ג

. באחריות טייסהיו רבע מהם  :עיקרית לאירועים החמורים היא טעות אנושהסיבה ה

 
 02-תרשים ג

 

 

קיימת ש ניכר. זריםהאוויריים המובילים בקרב ההתפלגות אותה מוצגת  03-בתרשים ג

. מובילים האוויריים הישראלייםקרב ההתפלגות באופן ההתאמה גבוהה ל

 

 
 03-תרשים ג
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 מהותניתוח לפי  .2.1.3

 

להלן  ווצגי יםם לאירועמיהגור. םהתפלגות כלל אירועי המובילים לפי מהות להלן תוצג

.  3.1.3בסעיף 

תופסים סטנדרט  אואי ביצוע נתיב  ם שלאירועיו תעבורה האירועים שמהותם מוגדרת

. מכלל מאפייני האירועים 40%-כ יחד נתח של

 

 
  04-ג תרשים

 

 

בחלוקה למובילים ישראליים  ,מציגים את ההתפלגות לפי מהות הלןשל התרשימים

מאחר שהערכים  ,בערכים ולא באחוזיםבגרפים אלו מוצגים הנתונים . םולמובילים זרי

. קטנים מאוד
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. מובילים הישראלייםבקרב ההתפלגות את המראה  05-תרשים ג

באירועי אי  50%-של יותר מ ירידה ניכרתביחס לכלל אירועי המובילים האוויריים 

של כשליש  עלייה לעומת זאת יש. באירועי קרקע 25%-של כו סטנדרט אושמירת נתיב 

  ".אחר"אירועים סווגו במהות  20. באירועי הטכני

 

 
 05-תרשים ג

 

 

מהויות המובילים האוויריים הזרים בישראל בולטות קרב הכי ב ניכר 06-תרשים גב

(. ידעמחסור בהסיבה היא כפי הנראה )סטנדרט  אואי שמירת נתיב קרקעי ו

  ".חרא"אירועים נוספים סווגו כ תשעה

 
 06-תרשים ג
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. מתמקד באירועי הבינוני והחמור במהויות העיקריות שנבחרו 07-תרשים ג

אירועי  13-ו ,שאירעו בעיקר בשלב השיוט ,אירועי בינוני 25 נרשמו תעבורההבמהות 

. הטיפוס וההנמכה יבשלבשאירעו בעיקר  ,חמור

בשלבי הטיפוס עיקר ב ,אירועי בינוני 15נרשמו  אי שמירת נתיב או סטנדרטבמהות 

. וההנמכה

 

 
 07-תרשים ג
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 סיבותניתוח לפי  .3.1.3
 

 יםכשני שליש .שיפור הטעוניםלהצביע על התחומים  כדיניתוח לפי מרכיב זה חיוני 

. טעות טייס או פקחפירושה בדרך כלל ש ,טעות אנושנבעו ממכלל האירועים 

. יותר מסיבה אחת הייתהלחלק מאירועי הבטיחות 
 

 
 08-תרשים ג

 

 

סביבה יש חלק  םסיבתשאירועים ל .מתייחס לאירועי בינוני וחמור בלבד 09-תרשים ג

 .לעומת חלקה של סיבה זו בכלל האירועים קטן יותר בפילוח לחמור ובינוני בלבד

  .מוצגות רק הסיבות העיקריותבתרשים 

 

 09-תרשים ג
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.  מציג את המובילים הישראליים בלבד 10-תרשים ג

. אירועי חמור 12-אירועי בינוני ו 41רעו אי בסך הכול

באירועים  .טעות אנוש םסיבתשבאירועי חמור  ירידהלעומת השנה שעברה חלה 

. עלייה חלהטכני וסביבה  שסיבתם

 

 
 10-תרשים ג
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 אחריותניתוח לפי  .4.1.3

 

ון חשוב כדי לאתר את הטעהניתוח לפי אחריות גם , בדומה לניתוח לפי הגורמים לאירוע

שכן לעתים אירועים מסווגים  ,במובן זה הסטטיסטיקה חוטאת לא פעם לאמת. שיפור

. (כמה כלי טיס מכמה תחומיםשהיו מעורבים בו אירוע  ,הלדוגמ)לפי המעורבים בהם 

. הן בדיווחים והן בהתייחסויות לחקירות ובדיקות ,לבודד גורמים אלהא נוהגת "רת

 

המובילים  בקרב אנשיםאחריות שבעים מציג את התפלגות האירו 11-תרשים ג

השוואת . א"רתל הנתונים נלקחו מפרסומי תמונת הבטיחות החודשית ש. הישראליים

הסיבות פער ש – התפלגות זו לכמות הדיווחים על טעות עצמית מצביעה על פער גדול

. רבות הבטיחותלו נעוצות בת

 

 11-תרשים ג
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מובילים קרב הב אנשיםאחריות שבאירועים מציג את התפלגות ה 12-תרשים ג

 שהשוני לעומת המובילים הישראליים מקורו בידיעהלהניח  אפשר. האוויריים הזרים

. ג בפרט"נתבבו ,תשתיות האוויריות של ישראל בכללהנהלים וה ת שלמספק-בלתי

 

 

 12-תרשים ג
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 שלב בטיסהניתוח לפי  .5.1.3

 

העיקריים שבו  יםשלבבעולם העלו ששלב הנחיתה הוא אחד הבדיקות אירועי בטיחות 

 .מתרחשות תאונות

 

 .מציג את התפלגות כלל האירועים 13-תרשים ג

  .בין שאר שלבי הטיסה באופן דומה אירועים נוספים התפלגו 6

מבחינת  יםבשלבי הטיסה המובילבטיחות אירועי התרחשות עיקריות להסיבות אלה ה

: מספר האירועים

CRZ – טכני וסביבה, אנוש .

DST – אנוש וסביבה .

LND – טכני ואנוש, תשתית .
 

( .מילון המושגים, 1נספח ב מפורטים באנגלית לשלבי הטיסה יםקיצורה)

 

 
 13-תרשים ג
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.  לפי שלב בטיסה, ין אירועי בינוני וחמור בלבדמציג את ההתפלגות ב 14-תרשים ג

בינוני האירועי לעומת  ,(5%רק )ב הנחיתה אירועי בינוני וחמור בשל ם שלמיעוט ניכר

. בשלבי השיוט וההנמכההרבים שמתרחשים חמור הו

  .אירועים נוספים התפלגו בין שאר שלבי הטיסה באופן דומה 11
 

 
 14-תרשים ג

 

 

 ך הכולסב. לפי שלבי טיסה עיקריים ,מציג הרחבה לגורם תפעול המטוס 15-תרשים ג

 3-במובילים ישראליים ו 16 :תה תפעול המטוסשסיבתם הייאירועים  19 התרחשו

. בו תפעול המטוס הוא הגורם הוא שלב הנחיתהשהשלב המוביל . במובילים זרים

 

 15-תרשים ג
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. לכלל המובילים האווירייםשלבי טיסה  בשלושהמוצגת הרחבה  16-בתרשים ג

: המהות העיקרית לאירועים בשלבי הטיסה שנבחרו

אי שמירת אירועים של  5-תעבורה ואירועי  6-לנוני מתפלגים אירועי הבי 13 – הנמכה

טעות  אירוע אחד שלתעבורה ו אירועי 4-אירועי החמור מתפלגים ל 5 .סטנדרט נתיב או

 .פקח

 2-אירועי החמור מתפלגים ל 3 .אירועי הבינוני לא נמצא מאפיין מובהק 6-ב – נחיתה

 .סתפעול המטובטעות של אחד אירוע אירועי תעבורה ו

האירוע . אירועים קרקעיים ואירוע אחד טכני 3-אירועי הבינוני מתפלגים ל 4 – המראה

. החמור הוא תעבורתי

 

 
 16-תרשים ג
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 רחב אווירימניתוח לפי  .6.1.3

 

ניתוח לפי מרחבים אוויריים מאפשר הבנה של קונפליקטים בטיחותיים שקשורים 

 יהכמו כן נכון להתייחס לאופי. סביבותלאמצעים ולגורם האנושי באותן , לתשתית

להרחיב מצאנו לנכון , מובילים אוויריים, בפרק זה. הפעילות באותם מרחבים ה שלונפח

. (תרשימים בהמשך ורא) ג"בנושא נתב

 

 ג "מרחב נתב. מציג את ההתפלגות לפי מרחב אווירי בחלוקה לחומרות 17-תרשים ג

 באירועים הואבתחום טיסה זה חלקם  .מהתנועות האוויריות 90%-מנהלים כ TMA-ו

. הן בכלל האירועים והן באירועי הבינוני והחמור ,בלבד 57%

.  האירועים האחרים מתפלגים באופן זניח לשאר המרחב 15

 

 

 17-תרשים ג
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בחלוקה והתפלגות לפי מרחב אווירי אירועי הבינוני והחמור במציג את  18-תרשים ג

מהאירועים  80%-כ. אנוש ולאירועים שאינם כאלה היא טעותשסיבתם  לאירועים

. תמשמעותיתורמים לכך שלעתים תשתיות ונהלים  לצייןאך ראוי  ,טעות אנוש םסיבת

 חלקהתואם את  J-10-ג ו"נתב, TMA יםבמרחבחלקם של האירועים מסיבת טעות אנוש 

. יחידהההסיבה בשאר המרחבים טעות האנוש היא  .של טעות זו בכלל הסיבות

  .לא היו אירועי בינוני וחמור, אחד חמורלמעט אירוע , בבקרה צפון
 

 
 18-תרשים ג

 

חלקה של מהות  .ג בלבד"מוצגת ההתפלגות לפי מהות בהרחבה לנתב 19-בתרשים ג

. בעולם מדווחאת ה םטעות פקח תוא

. אין שינוי לעומת כלל האירועים, שאינה מוצגת, בהתפלגות לאירועי בינוני וחמור

. התפלגו בין שאר המהויות, 25%, שאר האירועים

 

 19-תרשים ג
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הסיבה  .ג בלבד"בהרחבה לנתב, מוצגת ההתפלגות לסיבות עיקריות בלבד 20-בתרשים ג

(. GDS)ניהול משויכת בעיקר לשירותי הקרקע בשדה המוגדרת 

 

 

 20-תרשים ג

 

. ג בלבד"הרחבה לנתבב, מציג את ההתפלגות לשלבי טיסה עיקריים בלבד 21-תרשים ג

אי כן בוהמראה הו (LND-ו DST) באירועים בשלבי הנחיתהחלק נכבד מובילים הזרים ל

 .אי הכרת הנהליםבשל לרוב , ביצוע הנתיב

. ת"יש לזכור שמרבית דיווחי הזרים מגיעים מרש

 

 
 21-תרשים ג
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חב פקח לפי שלבי טיסה נבחרים במרהאחריות של התפלגות המציג את  22-תרשים ג

. או בשדה מתרחשים בהקפה, 62%-כ, מרבית האירועים .TMA-ג וה"האווירי של נתב

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 22-תרשים ג
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 צבא-אירועי אזרחניתוח  .7.1.3

 

 10%-ב .מובילים אוויריים היו מעורבים 66%-ב, במספר 114, צבא-כל אירועי אזרח מבין

. מובילים אוויריים זרים היו מעורבים

 .מעורבים כלי טיס של חיל האווירהיו  TMA-ג וב"מאירועי התעבורה בנתב 19%-ב

, לאומית-הבין שהוא המרחב העיקרי של המובילים האוויריים והתעופה ,במרחב זה

בפרק  61-תרשים ג ורא) אירועי חדירה למרחב באחריות מטוסי חיל האוויר 23אירעו 

 (.להלן 3.3.2

רק  .תקריות בינוניותהוגדרו  7-תקריות חמורות ו רוהוגדעם חיל האוויר  האירועיםמ 6

אחת אף על  לא התקבל תחקיר רשמי של חיל האוויר .א"רת בשיתוףאחת מהן תוחקרה 

. א המסקנות וההמלצות"ולא הועברו לרת ,הללו תותקרימה

 

המעורב  ו שלבאחריותשהיו רועים מעורבים יא 8 נרשמובתחום המובילים האוויריים 

.  האזרחי

המהויות ו, ניהול וטעות אנושהיו הן להסיבות העיקריות  .האירועים היו בחומרת קלכל 

 התרחשובהם שהמרחבים העיקריים  .תעבורה ואירועים קרקעיים היוהעיקריות 

. ג ושדה דב"נתב יוהאירועים ה

 

 הדרומי והמערבי של גבולות האזורי החיכוך העיקריים עם המובילים האוויריים הם 

. עובדה CTRלות הנמוכה סביב והפעי TMA-ה

 

 .3.4פרק  וראלניתוח כמותי 
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 גורמים מדווחיםניתוח לפי  .8.1.3

 

  .המידע הבטיחותי מופק ומדווח ממקורות מידע רבים

של מבחינת תרומתו והן  הםכניותמבחינת הן  ,עובדי הטיס חשיבות רבה לדיווחים של

  .תרבות הבטיחותלעצם הדיווח 

 התפלגות 23-בתרשים גמוצגת  ,זאתרצון לעודד  תוךו של הדיווח וממפאת חשיבות

התפלגות זו אינה  .או יחידת ניהול התעבורה האווירית על פי החברה אירועי הבטיחות

.  אפשר ללמוד מהנתונים העולים ממנהאך בכל זאת , מנורמלת להיקפי הפעילות

חות כשליש מדווו, ת מדווחות כמעט את כל אירועי המובילים הזרים"יחידות רשניכר ש

ג הוא המדווח הראשי "נתב .מכלל הדיווחים בתחום המובילים האוויריים בישראל

בהם מתרחשים מרבית ששלבי הטיסה עם שמתיישב עם היקף הפעילות ו מה, ת"ברש

שיעור הדיווח ביחס לשעות טיסה או לגים גבוה יותר  ,בחברות התעופה .האירועים

לגבי חלק  ,הפוך ירועי טעות עצמית המצבלעומת זאת בדיווח על א. בחברות הקטנות

 . מהחברות

נדרשים , ראשית. היבטים כמהיש מקום לשיפור בבנושא הדיווח הניתוח מלמד גם ש

יותר נדרשים  (.אפסיתכיום הכמות )על מעורב אחר רק דיווחים על טעות עצמית ולא 

 ן מאליו אועל המוברק ולא  ,שיתרמו לבטיחות הטיסה ,דיווחים על אירועים מהותיים

עדיין מהאירועים  כשליש – דרכי הדיווחיש מקום לשיפור גם מבחינת  .זוטות על

 .באופן לא ממוכן יםמדווח

 

 
  23-תרשים ג
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כמו כן מוצג החלק . מציג את התפלגות הדיווח בתחום המובילים האוויריים 24-תרשים ג

 .היחסי של אירועי בינוני וחמור

 

 
 24-תרשים ג

 

 

מובילים הבתחום , ת"ליחידות רש 24-וג 23-ג מציג הרחבה לתרשימים 25-תרשים ג

. אוויריים בלבדה

. דיווחי הפיקוח האזרחי בעובדה כלולים בדיווחי שדה תעופה אילת

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 25-תרשים ג
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הנתונים בערכים  .מפלג את הדיווחים מקרב חברות התעופה הישראליות 26-תרשים ג

. לא מנורמליםו

שמות  פירוטגם כאן מופיע  .כמות הדיווחים עומדת ביחס הפוך להיקפי הפעילות ,ככלל

עם  .י לעודד את הדיווחדכ וזאת –בסיכום זה  מוזכר בשום היבט אחר ינושא – החברות

שלהן הפעילות  פיבהיקנבדלות זו מזו החברות שיש לזכור  בקריאת הנתונים, זאת

. בהיבטים נוספיםו

. םאירועימבחינת חומרת הגות הדיווח אין הבדל משמעותי בהתפל

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  26-תרשים ג
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 פגעות מציפוריםיה .9.1.3

 

על אירועי היפגעות ( ICAO)לאומי -א מחויבת בדיווח שנתי לארגון התעופה הבין"רת

. מציפורים

בתחום  .כלל תחומי התעופה בישראלבמסוג זה  אירועים 25נרשמו  2010בשנת 

. חומרה קלהדרגת אירועים בכל ההיו המובילים האוויריים 

 

 

 
  27-תרשים ג

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 28-תרשים ג
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 סנוור מלייזר  3.1.10
 

 במסגרת תמונת הבטיחות בתעופה םמסוג ניםמעקב ופרסום ראשוסיכון זה זוכה כאן ל

במקומות מסוימים מטופל באופן מתקדם ו, לעומת זאת בעולם הסיכון מוכר .בישראל

. יותר מאשר בישראל
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 29-תרשים ג
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 (בלבד אוויריים מובילים)השוואה לתמונת הבטיחות העולמית   3.1.11
 

 החשיבותועם זאת  ,ת תמונת הבטיחות בישראל עם זו שבעולםיש קושי רב בהשווא

 .הקורא מתבקש להתייחס לנתונים בזהירות וכהתרשמות כללית בלבד. רבה
 

אך  ,(ECR)במרכז הדיווח האירופי נאסף שמידע רת עלייה בכמות הלאורך השנים ניכ

גם מתחיל לראות שיפור  ECR-ההאחרונות שנתיים ב. אליובעיה בנגישות  ישעדיין 

, ממנו תועלתלהפיק  לומדים את המידע המדווח ומנסים ECR-ב .באיכות הדיווחים

 .מתוך מטרה להמשיך לשפר את בטיחות הטיסה
  

 :תהמגמות העיקריו

o  שיעור התאונות  2010-ב. יורדבעולם שיעור התאונות בשנים האחרונות

 . ירד רצות הבריתשיעור התאונות באירופה ובאאולם , בכלל העולם עלה

o עבורההתניהול בהאחזקה וואוויר הצוותי של ידע בבמיומנויות ו חל שיפור 

.  האווירית

o  שיתוף במידע הבטיחותיישנו  .

o  וגיים בטיחותיים משותפיםטים טכנולפרויקמתקיימים. 

o  בעוד שבארץ , בחמש השנים האחרונותהוכפלה באירופה  יםהדיווחכמות

 כמתואר, נקודת פתיחה שונההסיבה היא יתכן שי. בלבד עלייה קטנה החל

  .לעיל 3.1.8סעיף ב

o  את הדיווחים בישראלל נרמבעייתי מאוד לבהשוואת כמות הדיווחים 

 ,המחשהשם ל. פה או לכלל העולםאו לגים ביחס לאירולשעות טיסה 

חמישית מהדיווחים על תקריות  היו( ECR)במרכז הדיווח האירופי 

הדיווחים על ממחצית כ ,מו כןכ. בלבד דיווחים חלקיים 2010-ב חמורות

 . תקריות התקבלו ללא ציון קטגוריית מטוס

o שהתפרסמו ב נתוניםמ-CAP 800 (UK Safety Performance)  2011בינואר 

  .מזה שבבריטניה גבוה פי שניים בישראליעור הדיווח שש עולה

o  הפי שלוש בישראל גבוההתקריות החמורות  ששיעורמאותם נתונים עולה 

 ATMהן בהתייחס לכלל האירועים והן בהתייחס לאירועי , זה שבבריטניהמ

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              .ואירועים בשדות התעופה

o ח הנוכחי בישראל והיעדר גופי ניתוח אינם מאפשרים פירוט טופס הדיוו

האפיון (. FAA ,EASA ,IATA)תחומים כפי שמקובל בעולם -וניתוח תתי

שנכתב בימים אלה למערכת דיווח מדינתית ממוכנת ייתן בעתיד מענה 

. טוב יותר
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 התפלגות הדיווחים לפי חומרות  3.1.11.1
 

ל התקריות החמורות בכלל האירועים מלמד שבישראל חלקן ש 30-תרשים ג

הן  ,היא החמרה בסיווג התקריות החמורותתכן שהסיבה יי. גדול ביחס לעולם

. רשויות החקירה והבדיקה מצדהמדווחים והן  מצד

מהדיווחים  8%. מהדיווחים לא דווחה חומרה 20%-בנמצא ש EASAבנתוני 

. א"של רת דומה לניתוחב, משמעות בטיחותית נטולינמצאו כאירועים 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 30-ג תרשים
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 סיבות עיקריות לתאונות  3.1.11.2

 

.  1.5שיעור התאונות הממוצע בעולם למיליון שעות טיסה הוא 

לכלל  .באירופה 0.45-בארצות הברית ו 0.1הוא ר למטוסים מערביים השיעו

. באירופה 1.45-ובארצות הברית  1.43הוא המטוסים השיעור 

 

. מציג את הסיבות העיקריות בעולם לתאונות 31-ים גתרש

אך לא , במקרים רבים השלב הראשון שמוביל לתאונה הואהגורם הטכני 

. היחידי

, בנושא זה חל שיפור ניכר מאז זוהה .היא מרכיב דומיננטי( RE)גישה לא יציבה 

הגדרות קביעת הדרכה וכיום באמצעות טופל מ והוא, בעיקר בעולם המערבי

.  ותברור

גורם שבהם היה זה מקרים גם ראוי לציין שהמוצג כולל  Pilot Handlingבנתח 

. ולא רק עיקרי או בלעדי ,תורם

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 31-תרשים ג
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 לפי שלב בטיסה השוואה  3.1.11.3
 

היא בין תאונות בעולם לבין כלל הנערכת כאן ההשוואה  :לתשומת לב הקורא

כלים  א"רת אין בידי .ה בעייתית כשלעצמההשוואוהיא  ,האירועים בישראל

. לניתוח מעמיק יותר

 שלבים המשותפים המוביליםהם ה LND-ו ICL ,DSTשלבים ניכר כי  ,עם זאת

. בהתרחשות אירועי בטיחות

 .LNDשלב מוביל בכל אזורי העולם בתאונות הוא 
 

 
  32-תרשים ג
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 תעופה כללית .2.3
 

 . מרכיביו מתחום המובילים האווירייםבמהותו ובכל  תחום התעופה הכללית שונה

  :מגדיר את הדברים כך ICAO, לטובת הנוסעים וצד שלישי
 

General aviation level of safety. […] Would be performed by crews less experienced 

and less skilled, with less reliable equipment, to less rigorous standards and with greater 

freedom of action than in commercial air transport operations. It was therefore accepted 

that the passenger in international general aviation aircraft would not necessarily enjoy 

the same level of safety as the fare- paying passenger in commercial air transport. 

However, it was recognized that in ensuring an acceptable degree of safety for third 

parties, an acceptable level of safety for flight crews and passengers would be 

achieved (Annex 6, part 2, foreword).  

 

 .תאונות על הקרקע 2-תאונות בטיסה ו 5אירעו בתעופה הכללית בישראל  2010בשנת 

 . נפצעו קל על הקרקע 2-ו טיסהנפצעו קל ב 3

. דאון ובלון, מטוסים 2בתאונות נמחו 

 270-נמחו כ, תאונות בתעופה הכללית 1,500-כ צות הבריתבאראירעו  2010-ב, לשם השוואה

 .עלה באותה שנה עור התאונות בתעופה הכללית באירופהשי .אנשים 467כלי טיס ונהרגו 

  .הגורם המוביל לתאונות היה( I- LOC)אובדן שליטה בטיסה 

 

 .תנועות 150,000-כשעות טיסה ו 46,632 בוצעו בתעופה הכללית 2010-ב

 .כלי טיס חדשים 25 נוספו למצבת כלי הטיס הרשומים בישראל בתחום התעופה הכללית

 

תחומי האחזקה ובפרט ב, היא תעופה דלת אמצעים ,GAלהלן  ,בישראלהתעופה הכללית 

על , האחרים בתעופה ברמת חיכוך גבוהה עם תעבורת כל התחומיםמאופיינת היא  .וההכשרה

 .הקרקע ובאוויר

ורמת  דעיה בתחום תעופה זה הםעל הבטיחות  המשפיעיםהמאפיינים והגורמים העיקריים 

תעופה השדות  ם המצומצם שלאווירי ומספרה מרחבה ,ת כלי הטיסאחזק, הטיסה

הכרת , הכנת הטיסה, מיומנות בהטסת מטוסים עם תא טייס מתקדםה ,שמשתמשים בהם

עלויות מרכיבי האחזקה ו חמור ירוםפעולות בחהשיקולים וה, התקנות והסטנדרטים

 .70-משנות ה אףלעתים  ,ישנים בתחום תעופה זה הם מטוסיםחלק ניכר מה .והבטיחות

 

בטווח הארוך  .בעיקר עקב הוזלת הדלק ,(50%-כ) עות הטיסהגידול משמעותי בשחל  2010-ב

. תאפשר יותר שעות טיסה ותשפר את רמת הטיסה והבטיחות ה זוהוזל

גידול של חל , שבו מתרחשת עיקר הפעילות של התעופה הכללית, היתעופה הרצלהבשדה 

 (.תנועות 42,891-תנועות ל 37,692-עלייה מ) בכמות התנועות האוויריות 14%
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 .לי הטיסת גדולה במשימות ובכשונוּמתאפיין ב התעופה הכלליתתחום , מן ההיבט ההפעלתי

ההפרדה  ,בבסיס הנתונים הקיים .לי הטיסת כושל קבוצ ניתוחה נו בפרק זה אתלכן הרחב

בעולם מקובל להפריד את כל המשימות . המשימתית היחידה היא בטיסה החקלאית

Aerial Work (AW .) תחת הכותרת ותהמיוחד

 

 מרביתב אולם בניגוד למתרחש, עומס וצפיפותתנאים של פועלת ב ישראלב תעופה הכלליתה

 בדיווחיםלראות זאת  אפשר. צמודיםטיסה תחת בקרה ופיקוח היא מנוהלת , העולם מדינות

 שיעורכר שני( CAP 800)בהשוואה לאנגליה  .(ATC) הטיסהפקחי  שלבדרך כלל ', של צד ג

 .הדיווח בארץ גבוה יותר

לא נכון לייחס להרעה , תעופה הכלליתובפרט ב, את הגידול בכמות הדיווחיםיש לזכור ש

  .שבעבר לא הייתה ידועה כלל ,אלא לחשיפת התמונה – בתמונת הבטיחות בתחום זה

 

סך כל שעות בתפלגות את ההמבסיס המידע אפשרות להפיק בתחום תעופה זה אין כרגע 

. מפעיליםהטיס או הכלי או הטיסה 

 

 

 לפי חומרה יתוחנ .1.2.3

 

אירועי של נתח ה. מציג את התפלגות אירועי התעופה הכללית לפי חומרות 33-תרשים ג

ונמוך מהנתונים באנגליה באשר בישראל השנתי  בינוני וחמור גדול במעט מהממוצע

. במגזר הפרטי( קילוגרם 5,700-למתחת )למטוסים קטנים 

 

 
 33-גתרשים 
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 לפי מהות ניתוח .2.2.3

 

.  לפי מהות האירוע תעופה הכלליתמציג את התפלגות האירועים ב 34-תרשים ג

אי שמירת נתיב או  ,תעבורהשהמהויות העיקריות באירועי הבטיחות הן לראות  אפשר

. סטנדרט ואירועים טכניים

. אירועי בינוני וחמור נתח גדול וחריגתפסו בתחום התעבורה 

 

 
  34-גתרשים 
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כלי טיס אלה מאופיינים . מציג הרחבה למסוק ולכלי טיס חקלאיים 35-תרשים ג

חלקם של כלי הטיס חלקם היחסי בכלל אירועי בינוני וחמור גבוה מ. במשימות ייחודיות

. האחרים

. בולטים אירועי בינוני וחמור בתעבורה ובתפעול המטוס חקלאיבמסוק ובכלי טיס 

.  וני וחמור גם בהיבט הטכניבמסוק בולטים אירועי בינ

 

 
 35-תרשים ג
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 לפי סיבות ניתוח .3.2.3

 

לסיבות , לוסך הכב 270, מציג את התפלגות כלל האירועים בתעופה הכללית 36-תרשים ג

.  ובחלוקה לחומרות

 .באירועי בינוני וחמור, 40%, נתח גבוה גם הלו ,אנוש היא הסיבה המובילה טעות

.  עבורה ואי שמירת נתיב או סטנדרטבטעות האנוש מובילות טעויות ת

  .אירועים מסיבה טכנית מהווים שליש מכלל האירועים

. לאירוע אירועים נמצאו שתי סיבות 8-ב

 

 
 36-תרשים ג
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. 36-את חלקם של אירועי הבינוני והחמור שבתרשים גבהרחבה מציג  37-תרשים ג

. הוהוצאת הטיסה אירועי ניהול מקורם בעיקר בספרות הפעלה או בהכנת

. נמצאו שתי סיבות לאירוע מקרים 6-ב

 

 
 37-תרשים ג

 

 

מציג התפלגות לפי סיבות עיקריות בחלוקה לכלי טיס באירועי בינוני וחמור  38-תרשים ג

. שני אירועים נוספים משויכים לשתי סיבות נוספות (.אירועים 75)בלבד 

. הנתונים אינם מנורמלים

 

 
  38-גתרשים 
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. שהיא הסיבה המובילה, יג הרחבה בסיבת טעות אנושמצ 39-תרשים ג

. התעופה הכללית שדה מוביל בפעילות הוא היתעופה הרצלהשדה שיש לזכור 

 .בשדה דבוהקפה  טעויות הסעה בולטת כמות אירועי

. יחסית של אירועי תעבורה בראש פינה נובע מחדירות מטוסי חיל האווירגדול ה מספרם

. המהות והמרחב האווירי ולא את כל האירועיםהעמודות מציגות את עיקרי 

 

 
  39-גתרשים 

 

 

 ניתוח לפי אחריות .4.2.3
 

. לאירועים בתעופה הכללית, טייס בלבד, מציג את אחריות הגורם האנושי 40-תרשים ג

. א מפיצה"הנתון נמדד בתמונת הבטיחות החודשית שרת

. מאוד מעטים, ודיווחים על טעות עצמית בפרט, טייס בכללהדיווחי 

 

 
 40-תרשים ג



 

  2010א "סיכום בטיחות טיסה רת                                             44

 

 3  שער

 

 לפי סוג כלי טיס ניתוח .5.2.3

 

לפי  ניתוח האירועים .חתכי הטיסהבבמשימות ו וּתשונ מתקיי תעופה הכלליתב ,כאמור

למקד את הצגת  מטרתו – חתך המשימה והטיסה עללרוב  המשפיע גם – סוג כלי טיס

. במעט והנתונים ול

 

. ונים בתעופה הכלליתמציג את התפלגות האירועים בין כלי הטיס הש 41-תרשים ג

. לנרמל את הנתונים אפשרותאין 

 

 
 41-גתרשים 
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. בלבד אירועי הבינוני והחמורבמציג את ההתפלגות לפי כלי טיס  42-תרשים ג

 .כלי הטיס האחריםבנתח אירועי הבינוני והחמור גבוה מ במסוקים ובכלי טיס חקלאיים

. וליםמכש צוףורחתך הטיסה של כלי טיס אלה נמוך יותר 

 

 
 42-תרשים ג
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 שלב בטיסהלפי  ניתוח .6.2.3
 

. מציג את התפלגות האירועים העיקריים לפי שלבי הטיסה 43-תרשים ג

ובהצטרפות  (CVFR) יה מבוקרתיכללי טיסת ראנתיבי מרבית האירועים מתרחשים ב

  .הם תחת בקרה צבאית CVFR-אירועי ה .לשדות תעופה

. עי בינוני וחמור גבוהאירושל נתח ה LND-ו DST ,CRZ םבשלבי
 

 
 43-תרשים ג

 

 

חלוקה בין ובמציג את התפלגות האירועים לפי שלבי הטיסה העיקריים  44-תרשים ג

. בולטים האירועים החמורים בהמראה ובנחיתה. חמורלאירועי אירועי בינוני 

. שני אירועים נוספים התחלקו בין שני שלבי טיסה נוספים
 

 
 44-תרשים ג
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לפי שלבי טיסה עיקריים בחלוקה  אירועי חמור בלבדמציג את התפלגות  45-תרשים ג

 .טעות אנושעיקרית לאירועים אלו היא הסיבה ה. לכלי טיס

. לנרמל את הנתונים אפשרותאין 

. שני אירועים נוספים התחלקו בין שני שלבי טיסה נוספים

 

 
 45-תרשים ג

 

בסך  .לל האירועים ולפי חומרותהתפלגות אחריות פקח אזרחי בכמציג את  46-תרשים ג

הם תחת  CRZאירועי  .מהם בינוניים או חמורים 50%-כ, אירועים 11 התרחשול והכ

ניתוח אירועים ואחריות ובו , 3.4השלמת התמונה נכון לעיין בפרק ל. בקרה צבאית

. 3.3בפרק גם  והרחבה בנושא זה רא. צבא-אירועי אזרחב

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 46-תרשים ג
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 לפי מרחב אוויריניתוח  .7.2.3

 

מציג את התפלגות כלל האירועים בתעופה הכללית לפי מרחבים אוויריים  47-תרשים ג

.  עיקריים

. להציג תמונה מנורמלת אין אפשרות

לראות שחלקם של  אפשר. התמונה מתאימה למוכרבהתרשמות ראשונית נראה ש

. אירועי הבינוני והחמור זהה במרבית המרחבים

. שאר התשתיות האוויריותין אירועים נוספים התפלגו באופן שווה ולא משמעותי ב

 

 
 47-גתרשים 
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מציג את התפלגות אירועי הבינוני והחמור לפי מרחב אווירי בחלוקה  48-תרשים ג

שטעויות האנוש נפוצות יותר במרחבים  ניכר .שאינה כזוטעות לטעות אנוש ול

. חיפה ושדה דב, ראש פינה, CVFRכמו  ,או בסמוך לו שאינם בסיס ההפעלההאוויריים 

 .שאר התשתיות האוויריותין אירועים נוספים התפלגו באופן שווה ולא משמעותי ב

 

 48-רשים גת

 

שהוא  ,תעופה הרצליהההרחבת ניתוח לשדה מציגים שלהלן  51-געד  49-ג תרשימים

.  רטבפ בכלל ולהדרכת טיסה הכלליתעיקרי לתעופה השדה ה

שדה דב ובקרה , ג"נתב – תעופה הרצליה נמצא בין שלושה מרחבים אווירייםהשדה 

התעופה של חיל האוויר ו שלחדירות אוויריות ב מאופיינים ואזורי האימון של .צפונית

. הספורטיבית

. מכלל האירועים בתחום 48%שהם  ,אירועים 129בהרצליה התרחשו 

 

 
 49-גתרשים 

  .היות האירועים בשדה הרצלמרחיב בנושא מה 50-ג תרשים
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הם אירועי תעבורה ואי  24% .רובם הגדול בחומרת קל בלבד, הם אירועים טכניים 42%

מוצגות , מכלל התקלות 20%-שמהוות כ, תקלות אובדן קשר .שמירת נתיב או סטנדרט

. כטעות תפעול טייס ותמתגל מהן חלק לא מבוטל. בנפרד

 .ה למהויות אחרותאירועים נוספים התפלגו באופן שוו 13

 

 
 50-גתרשים 

 

 

. מרחיב בנושא הסיבות לאירועים בשדה הרצליה 51-ג תרשים

. כשליש מהאירועים עקב טעות אנוש הם בחומרת בינוני וחמור

 .אירועים נוספים התפלגו באופן שווה לסיבות אחרות 5
 

 
 51-גתרשים 
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 צבא-אירועי אזרחניתוח  .8.2.3

 

חדירות חיל  .מעורבת התעופה הכללית 34%-ב, במספר 114, צבא-כל אירועי אזרח ביןמ

תעופה ראש פינה ההאוויר למרחבים האוויריים של התעופה הכללית מתמקדות בשדה 

 .מסוקי חיל האוויר ביצעו חדירותה רובאת . היבאזורי הרצלו

. לא התקיים תחקיר משותף לאירועי הבטיחות המעורבים, כמו בתחומים אחרים

. אירועים חמורים 4חקרו בנפרד  הרשויות האזרחיות

 

 מהם 2. אירועים מעורבים באחריות המעורב האזרחי 26בתחום התעופה הכללית אירעו 

הסיבה בכל האירועים . וסווג לא 6-ו יםקלכ ווגסו 11, יםבינוניסווגו כ 7, סווגו כחמורים

בהם ש המרחבים העיקריים. תעבורה וקרקעי היוהמהויות העיקריות . הייתה טעות אנוש

במודע חדירות  6 אירעובאחרונים ) שדה דב ואזורי טיסה חצרים יוהאירועים ה התרחשו

  .(מטוסי ריסוסשל 

 

. במרחב הרצליה( על ידי חיל האוויר)מציג אירועי חדירה ותעבורה  52-תרשים ג

 . 3.4פרק  ולהרחבה רא

 

 
 52-גתרשים 
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 יםמדווח מיםגורלפי  ניתוח .9.2.3
 

 . ת"על ידי יחידות רש נמסריםהתעופה הכללית  מרבית הדיווחים בתחום

פיקוח  – תחום בישראלהעל  הדוקהאווירי הפיקוח הן מושפע מ זהבתחום דיווח ה

הקרבה בין שדות התעופה וכמובן היבטי  ,צפיפות המרחב האווירי שהוא חיוני בשל

 .טחוןיהב

. יםמכלל הדיווח 13% ומהווים, מעטים יחסיתהם דיווחי טייסים ומפעילים 

 

. חים אלא את גורמי הדיווח העיקריים בלבדמדוואינו מציג את כלל ה 53-תרשים ג

 

 

 
 53-תרשים ג
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.  מציג את התפלגות המדווחים באירועי בינוני וחמור בלבד 54-תרשים ג

. הטייסים והחברותמסוג זה עולה מספר הדיווחים של באירועים 

. יותר ממדווח אחדהיה בחלק מהאירועים 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 54-תרשים ג
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 ניהול תעבורה אווירית .3.3
 

ועם זאת נמשך  ,כלל אירועי הבטיחות בעולםמחלק קטן  (ATM)לניהול התעבורה האווירית 

. בתחום המאמץ לשיפור מתמיד

. בישראל ניסיון ראשון לנתח חלק ממגזר זה ישסיכום זה ב

 

Easa – Annual Safety Review 2010 ת והתרומה של את האחריו הציג לראשונהATM 

השנים האחרונות הוא פגיעת  חמשהאירוע השכיח ביותר במן הנתונים עולה כי . לתאונות

אירוע של פגיעת מטוס שכבר באירופה לא היה  2010-ב(. GCOL)מטוס מסיע בעצם או ברכב 

 ATM-ההתאונות מתחום מכלל  3%-רק ב(. COL)בעצם על הקרקע  ,בקרבת הקרקע ,באוויר

 5-היו בין מטוס למטוס ו 5, (ך הכולאירועים בס 15) 3%-מתוך ה. מה למרכיב זהנמצאה תרו

הקטגוריות ( Severity A+B)לפי חומרת האירוע בהתפלגות סוגי התקריות . בין מטוס לרכב

  .SMI-וCLR  שנחשבות כמסוכנות ביותר הן

אין שינוי ניכר , עם זאת .בשנים האחרונות אירועי חדירה למסלול על יםדיווחבישנה עלייה 

  .מספר התקריות החמורות בתחום זהב

איסוף נתונים איכותי יותר ומדויק יותר יאפשר עם הזמן ניתוח עמוק יותר ואפקטיבי יותר 

. תחוםהשל 

 

בין השאר ירידה המיוחסת , ATM-האירועים שקשורים בחלה ירידה במספר  בעולם

של מרכיב סיכון זה הבנה  יםפשרשמא ,יםדיווחכמות העלייה בהתקדמות הטכנולוגית ולל

.  עמווהתמודדות 

מגמה  –בעולם  הגידול בנפחי התנועה האוויריתלמרות הירידה במספר האירועים חלה 

 ג "בנתב 15%של  עלייה 2010-בבתחום המובילים האוויריים נרשמה : שניכרת גם בישראל

 7,741-מ)פת הפנים בתנועות בתעו 15%של עלייה ו( תנועות 95,142-תנועות ל 82,441-מ)

  (.תנועות 8,942-תנועות ל

 

בפרקים של שלושת תחומי הקשורים בו מוצגים  חלק מהנתונים, מאחר שהנושא רחב

 .(חיל האוויר) "שמים משותפים"בפרק התעופה ו
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 ניתוח לפי אחריות .1.3.3

 

בתחומי התעופה מובילים אוויריים ותעופה  מהאירועים 7%מראה כי  55-תרשים ג

ואחת הסיבות היא  ,בעולם מתרחשגבוה ביחס ל נתוןזהו . באחריות פקח היו כללית

. (56-תרשים ג ורא) בחלקה על ידי בקרה ופיקוח צבאיים מנוהלת התעבורה האוויריתש

ונדרש שיפור  ,עצמית על ידי פקחים שואפת לאפסהטעות הדיווחי  כמות יש לציין כי

. יסודי בנושא
 

 
 55-תרשים ג

 

 

בהתפלגות מבחינת , את כלל האירועים מסיבת טעות פקח או בקר מציג 56-תרשים ג

. בין הפיקוח האזרחי לפיקוח הצבאי –אחריות 
 

 
 56-תרשים ג
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. מציג את התפלגות האחריות בהרחבה ליחידות ניהול התעבורה האווירית 57-תרשים ג

 .ההתפלגות היא שווה ,ככלל

 

 57-תרשים ג
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 בהרחבה TMA-ג ו"נתב יניתוח מרחב .2.3.3

 

מציגים את המרחב העיקרי של ניהול התעבורה האווירית  להלן 59-גו 58-גתרשימים 

 .בחלוקה לתחומי התעופה ולמהות האירועים, בישראל

 

 
 58-תרשים ג

 

 

 

 
  59-תרשים ג
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 .לפי מהויות, בלבד TMA-מציג את אירועי הבטיחות במרחב ה 60-רשים גת

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 60-ג תרשים

 
 

  .TMA-ו ג"למרחב נתב חדירות מטוסי חיל האווירמציג את התפלגות  61-תרשים ג

. ג"חדירות המסוקים מרביתן לנתב. TMA-מרבית החדירות הן למרחב ה

. ת בין התעופה האזרחית לצבאיתומ נובעים מפער בהגדר"מרבית אירועי הכטב

 

 

 

 

 

 

 

 

 61-תרשים ג
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 נתונים מהעולם
 

בסיכומים  בהרחבה ATM-הבה הוצג נושא שהייתה השנה הראשונה  2010, כאמור

. השנתיים

. להציג התפלגויות בתחום זה עדיין אינו מאפשר דיווח הנתונים כיום בישראלאופן 

. הנתונים בחמש השנים האחרונותציג את מ 2010לשנת  EASAדיווח בפרסום ה

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

62-תרשים ג
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 (האוויר חילעם )שמים משותפים  .4.3
 

 – רמת שיתוף וחיכוך גבוההבישראל המרחב האווירי המצומצם והצרכים הביטחוניים יצרו 

בו שמהמרחב האווירי  חלק .צבאיתתעופה הבין התעופה האזרחית ל – אולי גבוהה מדי

, חיפה ושדה דב, שני שדות תעופהב. בקרה צבאיתנמצא בפועלת התעופה האזרחית 

 . קרקעית ואווירית על ידי חיל האוויר תמנוהלהתעבורה האווירית 

פקחי הטיסה זו שעוברים חיל האוויר עוברים הכשרה שונה וקצרה יותר מ ו שלופקחי ובקרי

  .האזרחיים

 

. השיתוף בשמים בין התעופה האזרחית לצבאית הוא נושא מוכר ומרכזי גם בעולם

ליבון בעיות בר טווח ותכנון ארוך וקצהעוסקים ב פיםמשות הוקמו צוותיםהמדינות במרבית 

 .המשותפות הבטיחות

 

 מנקודת המבט יוצגניתוח המידע בפרק זה  ,בישראל עדר חקירה או תחקור משותפיםיבה

. הצגת הנתוניםבא רואה חשיבות "רת זאתלמרות . האזרחית בלבד

 האירועים המעורבים כלל הפרק מנתח את האירועים שבאחריות חיל האוויר מתוך

 3–1ועים המעורבים שבאחריות התעופה האזרחית מוצגים בעיקר בפרקים האיר .(צבא-אזרח)

 . 3בשער 

 

 באחריותש בינוני וחמורבחומרת ( צבא-אזרח)ם מעורבים אירועי 27אירעו  2010בשנת 

 .חיל האוויר

 .על אף אחד מהם לא התקבל תחקיר כתוב ורשמי מחיל האוויר

נחקרו בידי מהם  8 .אירועי בטיחות 56תעופה האזרחית על רשות החיל האוויר דיווח ל

  .על אודותיהם דוחות חקירה םפרס והוא, חוקר הראשי לתאונות ותקריות כלי טיסה

בחומרת  17-אירועים היו בחומרת בינוני ומעלה ו 13 ובהם, א"תרתוחקרו וטופלו בנוספים  30

  .בירור או שימוע לעובדי הטיס המעורבים נערכיםבכל תחקור  .קל

. 61-תרשים ג, 3.3פרק  ולפי סוג כלי טיס רא TMA-ג ו"במרחב נתב חדירותעל 
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לאירועים  :לפי אחריות מעורבות חיל האווירשבמציג את חלוקת כלל האירועים  63-ג תרשים

משמעותה טעות  "אחריות". באחריות התעופה האזרחיתשולאירועים  חריות חיל האווירבאש

. יותר מאחד מהםשל עות טבקר או פקח ולעתים  ,טייסטעות , ניהול

 

 

 63-תרשים ג

 

 

 ניתוח לפי חומרה .1.4.3

 

לפי  מפולגים, במספר 62, שבאחריות חיל האוויר כלל האירועיםאת מציג  64-תרשים ג

. נתח אירועי הבינוני והחמור גבוה מהמוכר בתעופה האזרחית. חומרה

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 64-תרשים ג
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 ניתוח לפי מהות .2.4.3

 

לפי בהתפלגות  הבינוני והחמור שבאחריות חיל האוויררועי מציג את אי 65-תרשים ג

 26 –הנתח של אירועים אלו  .התקרבות ותעבורה, שנמצאושתי המהויות העיקריות 

. גבוה ביחס למקובל בתעופה האזרחית – 43מתוך 

 

 
  65-תרשים ג
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 ניתוח לפי אחריות .3.4.3

 

. לפי הגורם וויראיל ההאירועים שבאחריות חמציג את התפלגות כלל  66-תרשים ג

או על פי ההסבר הראשוני שנתן  ,א את האירועים וסיבתם"החלוקה היא על פי הבנת רת

. חיל האוויר

. או טייס ופקח במרביתם טייס ובקר –אחד  אחראייותר מגורם  נמצאמהאירועים  14-ב

 

 
 66-תרשים ג
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 ניתוח לפי מרחב אווירי .4.4.3

 

לחדירות בשאר , TMA-ג ו"נתב יאת מרחב שהציג, 61-משלים את תרשים ג 67-תרשים ג

 .חדירות של מסוקיםמרבית האירועים היו במרחבים אלה . המרחבים

 

 
 67-תרשים ג
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 תעופה ספורטיבית .5.3
 

מרביתם אירועים חמורים או , בטיחות אירועי 61תעופה הספורטיבית באירעו  2010בשנת 

 .מ"מהן באז 9, בתחוםאירעו  תאונות 16 .מסיבה זו הם נודעו או דווחובעיקר ו, תאונות

מ נפצע "טייס אז .מ נספו שני טייסים ובתאונה אחת ברחיפה נספה רחפן"בתאונה אחת באז

 .מים נמחו"אז 4 .מ נפצעו קל"טייסי אז 4-קשה ו

. במגזר הגלישה והרחיפה אין נתונים אמינים להצגה

בת כלי הטיס למצ .שעות טיסה 10,000-כבישראל בוצעו בתעופה הספורטיבית  2010-ב

 .כלי טיס חדשים 11 נוספו הרשומים

 

רמת טיסה לא מספקת בנחיתה הם  תחום התעופה הספורטיביתם של עיקרייהמאפיינים ה

רמת טיסה לא מספקת למטוסים ותא  ,תרבות טיסה ייחודית ,עצמית אחזקה ,CFIT ,והמראה

. ורמת דיווח נמוכה עד לא קיימת טייס מתקדמים

שנה החמישית לאיסוף מידע בתחום התעופה זו ה: פקת גם באירופהרמת הדיווח אינה מס

. ניתן דיווח חלקי בלבד מהמקרים 50%-כב .עדיין הדיווח חלקי ביותרו, הזעירה

 

.  האינם חלים על תחום תעופה ז ICAOסטנדרטי  מרבית

 ,קריטריונים שונים מתחומי התעופה האחריםמחילים בו , הגדרה פרטנית לתחוםמאחר שאין 

. חלקית ולא מהימנה בטיחות תתמונ וכך נוצרת

 

אך ההתייחסות , כללית של התחום תמונהלקורא  לציירמובאים כדי  שלהלןהתרשימים 

. מ"ק למגזר האזרהתרשימים מלווים בהסברים  .ספקנות וזהירות מחייבת אליהם

 

 
 68-תרשים ג
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 לפי חומרה ניתוח .1.5.3
 

 , חמורים 8 ובהם, מ"אירועי אזו הי 69-תרשים גמבין האירועים המתוארים ב 30

.  קלים 11-בינוניים ו 11

 
 

 
 69-תרשים ג
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 לפי מהות ניתוח .2.5.3
 

באירועי חמור  מים"במגזר האז .בתחום המהויות העיקריותמציג את  70-תרשים ג

  וטכנית( אירועים 2) אי שמירת נתיב, (אירועים 5) הן תפעול מטוס המהויות העיקריות

 (.אירועים 2)

 

 

 

 70-תרשים ג
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 סיבהלפי  ניתוח .3.5.3

 

 יוהמ "במגזר האזאירועי חמור להסיבות העיקריות  ,71-בתרשים גבאירועים המוצגים 

במגזר  בינוניבאירועי  (.אירוע אחד) וסביבה( אירוע אחד)טכני , (אירועים 6) טעות אנוש

 בשלאירועים  2-אירועים בשל סיבות טכניות ו 4, טעות אנושאירועים בשל  5ו הימ "האז

. תנאי הסביבה

 

 
 71-תרשים ג
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 שלב בטיסהלפי  ניתוח .4.5.3

 

. של אחרים חדירות למרחבי טיסה הםמרבית האירועים בשלב השיוט  72-בתרשים ג

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 72-תרשים ג
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 מרחב אווירילפי  ניתוח .5.5.3

 

אירועים נוספים  13 .לפי מרחבים אוויריים עיקריים מוצגת ההתפלגות 73-בתרשים ג

מרבית האירועים במרחב הרצליה מאופיינים בחדירת מרחפים . התפלגו בכל חלקי הארץ

. או גולשים לאזורי הטיסה

 

 
 73-תרשים ג
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 יםמדווחגורמים ח לפי ניתו .6.5.3

 

. אשימהאירועים המדווחים הם תאונות או תקריות חמורות שדווחו לחוקר הרמחצית כ

 

 
 74-תרשים ג
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 שער העשייה  .4
 

.  לשפר את רמת הבטיחות בתעופה כדי הפעולות שנוקטת מדינת ישראלציג את נ להלן

 .אלא לשתף את הקורא בעיקרי הדברים בלבד ,להציג תכניות עבודהאין הכוונה 

 .2011בינואר  1נכונים לתאריך  הנתונים המוצגים
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 א"תכנית רת  .1.4
 

, במגוון רחב של תחומים עוסקתבודה מסוימת או כיעד רב שנתי א לשנת ע"תכנית רת

. בתעופה השלכה עקיפה או ישירה על הבטיחות םמרביתול

 

הארגונית וההפעלתית של התעופה , על התשתית החוקיתבראש ובראשונה אמונה א "רת

.  האזרחית בישראל

ה הראשית בחקיק, ICAOבהבטחת העמידה בסטנדרטי  עוסקת הרשותתפקידיה  במסגרת

, ברישיון ותיעוד, באכיפה ופיקוח, בנהלים ותשתית המידע, והמשנית להסדרת התעופה

 .בשיתוף המידע בעולם התעופהוהתשתיות האוויריות והאחזקה  ן שלוהסדרת מןבקידו

היא  .עובדי טיס חדשים 300-כנוספים ומדי שנה  ,עובדי טיס 8,500-בככיום א מטפלת "רת

 .פיקוחים 420ביצעה  2010בשנת  .פעילים כלי טיס 550-מטפלת בכ

  

בטיחות השכל כולה נועדה לשיפור , המידע שמובא בפרק זה נועד לשקף חלק מעשייה זו

. תעופהב

 .באחריותו של יותר מאגף אחדחלק מהנושאים  .א"המידע מוצג בחלוקה על פי מבנה רת

 

 אגף מטה תעופה
 

o חקיקה ונהלים, מחלקת תקינה  

. א"פרייה הטכנית לכל ספרויות רתהס הוקמה 2010-ב

 :באחריותה השוטפת של המחלקה

               .קידום התקינה הישראלית

 .והקשר השוטף עם הארגון ואחרים בעולם ICAOהבטחת עמידה בדרישות 

. ופרסומם תעופתיהמידע השירותי  תבקר

  .קידום מערכות המידע התעופתיות

. א"הקמת אתר האינטרנט של רת

 .עופהמחקרי ת

. מ"הקמת מחלקת מערכי כטב – מ"כטב
 

 

o  פרסומי מידע תעופתי

 :ובהם – AIP Amendments – שני פרסומי קבעפורסמו 

; הלי תפעול שוניםונ, ג"תהליכי מכשירים בנתב, ג"שינויים מסיביים בנתב

 ;מוגבלים לטיסה במרחב ישראל, אזורים סגורים

; מ"טיוטות מפת אז ,מ"טיסות אז

; מ"ות תפעול כטבמ ומפ"פרק כטב

; ICAOחדשה ומותאמת תקני  CVFRמפת 

; הלי תעבורת מסוקיםועדכון מיפוי שדה דב ונ

; מ"מיפוי כטב ,מנחת מגידו
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; הלי תעבורהונ ,מנחת ראשון לציון

הלי תפעול מסיביים ומשתנים ונ ובהם – AIP Supplements – פרסומי ביניים 6פורסמו 

ולהציג את תבניות התפעול השונות סביב  לעדכן אופן כללי הפרסומים נועדוב. ג"בנתב

. ומהוכד SID ,תהליכי מכשירים חדשים, השדה

 .עלון מידע – AIC פורסם

 

 אגף מבצעים
 

o  מובילים אוויריים 

 .בסיס ורחבה, תחנה, מולטוריס, ביצוע פיקוחי נתיב

 . מעקב אחר תיקון ממצאים מפיקוחים

 .סטנדרט אחיד לבוחניםשמירה על 

 .ים חדשיםחמפק הכשרת

 ".תיק אחד – חברה אחת"יישום תפיסת 
 

o תעופה כללית  

. ביצוע פיקוחי חברה ורחבה

 .אחידות וסטנדרטיםשמירה על 

 .פיקוח על הבוחנים

. סטנדרטיזציה בהדרכת טייסים
 

o תעופה ספורטיבית 

 .ביצוע פיקוחי חברה ורחבה

 .תקנות חדשותהתקנת 

. מהלכים להסדרת מגזר הרחיפהנקיטת 
 

o רישוי  

 .מבחני אנגליתיצירת 

 .אישור עובדי תעבורה אווירית הצבאיים

 .מיפוי ומחשוב מסמכי הרישוי
 

o אישורי טיסות 

. סטנדרט האירופירמה המקבילה להסמכה לבדיקות רחבה ב
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אגף כושר אווירי 
 

  .ל"תחנות תחזוקה בחועל  50-ומכוני בדק על  34, כלי טיספיקוחים על  550בוצעו 

 .מטוסי מנהלים שיוצרו בישראל 1,200-לכ( COS)חות תפעולית מתמשכת בטיבוצעה 

. כלי טיס 90-יצור והסבות לכיבוצעו 

. תחומים של תקנות הטיס 6 קודמו

 .ביקורות רחבה 100-ל ו"סיקורים בתחנות אחזקה בחו 7, סיקורים במכוני בדק 11בוצעו 

 .כמדינת התכן AD'S 2-ו AD'S ,71 SB 153פורסמו 

 .הגדרים חדשים למכוני בדק 9-כלי טיס חדשים ו 45אושרו 

(. c of a)תעודות כושר טיסה  198הוצאו 

 :באחריותו השוטפת של האגף

 .תכנית חניכה להדרכה באגף יצירת

 .פיקוח אכיפה, נהלים בתחום הרישוי הסדרת

 CAT 1– סגירת נושאים לטיפול. 

 .מדינות/ארגונים 4 בתחום הכשירות האווירית עם לאומיים-ןעדכון הסכמים בי

 .רישוי מכוני בדק וחברות תעופה חדשות

 

 

אגף תשתיות 
 

. פיקוחים במנחתים 29-פיקוחים בשדות תעופה ו 8בוצעו 

 .ת"א ברש"ביצוע מול תכנון בפיקוחים על יחידות נת 85%נרשמו 

. ICAOתרגילי חירום בשדות תעופה כמתבקש מהנחיות  6בוצעו 

. 500%-ית גדל בכנפח הבועות לתעופה הספורטיב

 :באחריותו השוטפת של האגף

 .הכשרות וקורסים בתחומי תכנון תהליכי טיסה ופיקוח על שדות תעופה

. תכנית אב שדות תעופה ומנחתים

 .ג"ליווי הרחבת המסלולים בנתב

(. ר"כט, TMA ,J-10, הפרדות)הלי התעבורה וסטנדרטיזציה בניצירת 

. עדכון מפות וסנכרון תשתיות אוויריות

. מ"הלי תעבורת כטבוהסדרת וכתיבת נ

 .מרחב ישראלב RNAV 1-ו RVSMאימוץ 

. קדם אישור להקמת שדה התעופה תמנע

CNS ATM – רכי תעבורהוניווט ועקיבה מתקדמים לצ .

. מ"הסדרה ארגונית של השירותים המטאורולוגיים לתעופה ושל תשתיות לכטב

. יישום התקנות למנחתים הספורטיביים
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 חות טיסהתחום בטי
 

 SMS , SSP– הסמכה ותחילת אפיון מפת דרכים, למידה. 

 .אישור הצורך במערכת דיווח מדינתית

 .ברמה המדינתיתחודשיים הכנסת פרסומי נתונים בטיחותיים 

 .אחר ביצועןומעקב בהמלצות בטיחות טיפול 
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 ( CAT 1)תעופה בטוחה לישראל מנהלת  .2.4

 

  .(CAT 1) 1חזרה לקטגוריה כדי להוביל את הא "ברתהמנהלת הוקמה 

 :2010-להלן תחומי העשייה והשיפור העיקריים שהמנהלת קידמה ב

o  (מאז כבר אושר בכנסת) בכתיבת חוק הטיסהתקדמות משמעותית. 

o  הלסטנדרטים של  התקנות הישראליותמיפוי פערים בין-ICAO.  

o  למפקחי מובילים אוויריים וכשירות כלי טיסהלי עבודה ונכתיבת .

o א"מקיפה להכשרתם של מפקחי רת תכנית הדרכהת יציר. 

o הכשירות הכנת תיקי מפקחים המשקפים את תכניות ההדרכה ושמירת. 

o הכנת תיקיות לכל החברות שיתאימו לתהליכי הרישוי מחדש. 

o  הלפי הסטנדרטים של  תכנית פיקוח מתמשךהכנת-ICAO א"הלי רתוונ. 

o  ההטמעת מערכת-WTS.  

 

. נקודות בתכנית הפעולה 90מתוך  75-הסתיים הטיפול ב זה סמךמ מו שלנכון למועד פרסו

השלמת , הנושאים העיקריים שנמצאים בטיפול הם עדכון תקנות הרישיונות ותקנות ההפעלה

 .ורישוי חלק מחברות המובילים האוויריים ומכוני הבדק שלהם הדרכות בנושאי אכיפה
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 חקירת תאונות .3.4

 

 ,ICAOעל פי  .ופה הוא נדבך נוסף בבטיחות הטיסהתחום חקירת התאונות והתקריות בתע

 .מעצמאות מלאה המופרד מרשויות התעופה האחרות ונהנ תחום זה

 

 נותהניסיו .בטיחות הטיסה בשיפורעניינה החקירה הבטיחותית היא בעלת אופי מיוחד וכל 

, הולכים ומתרחבים עם השנים בתחום המובילים האוויריים לאתר סיכונים טרם התרחשותם

. התאונות והאירועים החמורים יםתמעטמבד בבד ו

חות דו 61 על ידי החוקר הראשי לחקירת תאונות ותקריות כלי טיס א"לרת נמסרו 2010בשנת 

. שאינם כלולים בסיכום זה ,בהמשך נמסרו דוחות נוספים .חקירה

 

  :שלושה נתונים בולטים בחקירת אירועי התעופה בישראל

o  (. 8%-כ)ביחס לכלל דיווחי הבטיחות  החקירותמספרן הגבוה של

o הגדול חלקה  בולט( להלן 01-תרשים ד ורא)חלוקת החקירות בין תחומי התעופה ב

 ,11החקירות בתחום המובילים האוויריים עמד על  מספר .של התעופה הספורטיבית

. חקירות 8 היוואילו במגזר הרחיפה 

o תאונות  1,500על  ריתצות הבבאר, לשם השוואה. בדוחות החקירה כמות ההמלצות

 104 א"נמסרו לרת בישראלבעוד ש, NTSB-מהבלבד המלצות  FAA 144-נמסרו ל

. תקריות שנחקרו 52-ו תאונות 9-המלצות מ

 

 .משרד החוקר הראשיבין א ל"בין רת הבדל בסיווג חומרת האירועים היהבחלק מהאירועים 

, תאונות על הקרקע 2רעו אוויריים איהמובילים תחום הב ,א"הנתונים שבידי רתעל פי 

 .תאונות 16אירעו תקריות חמורות ואילו בתעופה הספורטיבית  15בתעופה הכללית אירעו 

שהוצגו בסיכום השנתי של  תואמים את אלההתקריות החמורות אינם  אלה על מספר נתונים

  . החוקר הראשי

הגדרות  בחןא ת"רת (.כמקובל בעולם)לתאונות קלות וחמורות  חלוקה איןבתחום התאונות 

 .ברורות יותר בנושא
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 לפי תחום טיסה ניתוח  4.3.1
 

לפי , 2011ביולי  1א עד "מציג את התפלגות דוחות החוקר הראשי שנמסרו לרת 01-תרשים ד

. תחומי התעופה

 

 
  01-תרשים ד

 

. א"מציג את התפלגות תחומי ההמלצות שניתנו לרת 02-תרשים ד

. בולט תחום התקנות והנהלים

 50%-חקירות בתחום המובילים האוויריים נושאי התקנות והתשתית מהווים כל אחד כב

. מההמלצות

 

 
 02-תרשים ד
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א למפעילים או "מציג את התפלגות ההמלצות שניתנו על פי חלוקה בין רת 03-תרשים ד

. לרשויות אחרות כדוגמת חיל האוויר

. לא בביצוע ולא במעקב, הא אינן מחייבות אות"חשוב לציין שהמלצות שלא ניתנו לרת

 

 
 03-תרשים ד

 

 

. א להמלצות שניתנו בדוחות חקירה סופיים"מציג את תשובת מנהל רת 04-תרשים ד

 ההמלצותמ חלק ניכר .המלצותקבלתן של -איאת א מחויב לנמק "מנהל רת ,על פי חוק הטיס

המלצות יש וכן , (בעיקר בתחום התקנות)שגויות עובדתית שנמצאו  כאלהשלא התקבלו הן 

. חופפותהמלצות המלצות חוזרות או , שנוגדות עקרונות בסיסיים בתעופה

 

 04-תרשים ד
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 מצבהער הערכת ש  .5
 

ממלאי תפקיד שונים  שמעריכים אותהלהציג את תמונת הבטיחות כפי  נועדשער זה 

לתמונה מתייחס שער זה , נושאים מסוימיםהתמקדו בשערים הקודמים בעוד ה .בתעופה

. זוהי זווית נוספת לבניית תמונת הבטיחות ולהבנתה .ה ולמגוון מרכיביםרחבה

 

ת את תמונ גהאחד מצי :2011שנערכו בספטמבר  סקריםשלושה תוצאותיהם של  להלן יוצגו

בתחום המובילים האוויריים ובתחום  ותוהאחרים את התמונ ,ברמה המדינתית הבטיחות

ענו על יותר  חלקם. ממלאי תפקיד 33ל והכעל שלושת הסקרים ענו בסך  .התעופה הכללית

. מסקר אחד

 

: הממצאיםעיקרי 

o האכיפה תחום , התקנותתחום עדיפויות לטיפול סדר הבסקר המדינתי בלטו ב

. והתחום הטכני

o עדיפויות לטיפול הגורם האנושי והתשתיות סדר הבסקר המובילים האוויריים בלטו ב

. האוויריות

. טובהגדרה רמת הבטיחות הכוללת הו זהבסקר 

o והגורם הטכני יגורם האנושהעדיפויות לטיפול סדר הבסקר התעופה הכללית בלטו ב. 

. בין מספקת לטובהרמת הבטיחות הכוללת הוגדרה  זהבסקר 

o סקרי המפעיליםמשותפים ל הגורם האנושי והתשתיות האוויריות .

o סקר התעופה הכלליתולסקר המדינתי משותפים ל האכיפה והגורם הטכני. 

 

סקר התמונה ו, 2נספח מצורפים כר המובילים האוויריים וסקר התעופה הכללית סק

 .5.1המדינתית משתקף בטבלה בפרק 
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 התמונה המדינתית .1.5
 

 השאלות הראשונות 10-ש ,שאלות 14-ורכב מה הוא .בלבד א"י רתבכירסקר זה נערך בקרב 

התעופה  ה שלהאחרונות הן באחריות 4-א בלבד ו"הן באחריות ביצוע של רת מתוכן

  .הישראלית כולה

. מספר המשיבים אף נמוך מזההיה בחלק מהשאלות . משיבים 6על הסקר ענו 

 

האחזקה  ,התקנותובשאלה זו נמצאו  ,בהערכת המצב הקייםבסקר עסקה  השאלה הראשונה

. והאכיפה כלא מספקות

על  ין הרצוי למצויהפער ב עד כמה משפיעלהעריך התבקשו המשיבים  בשאלה השנייה

שלושה כן ו ,כבעל השפעה גבוההשהפער נתפס  נמצא התקנות והאחזקהבתחום  .הבטיחות

 הוגדרו כגורמים משפיעים במידה גבוהה הראשונהתחומים נוספים שנמצאו מספקים בשאלה 

. (מסומנים בירוק)

 

מידת השפעת הפער על  מצב קיים נושא

 הבטיחות

אחיד לא פיזור  ICAO עמידה בסטנדרטי

בהערכות 

בין משמעותית לגבוהה 

 בין משמעותית לגבוההמספק חקיקה ראשית 

גבוהה לא מספק תקנות הטיס 

משמעותית טוב א "מבנה וסמכויות רת

משמעותית מספק נהלים ושיטות , תשתיות מידע

משמעותית מספק כשירות והכשרת מפקחים 

גבוהה מספק רישיון ותיעוד 

גבוהה מספק פיקוח מתמשך 

בין משמעותית לגבוהה ספק לא מאכיפה 

מידת ביצוע המלצות 

, מבקר/לפידות, ICAOשל )

( ש"חוק

מספק 
בין נמוכה למשמעותית 

 

גבוהה  *לא מספקאחזקה 

גבוהה מספק תשתיות אוויריות 

משמעותית מספק הדרכה 

משמעותית טוב שיתוף מידע 

 

                                                           
*
 .שני משיבים בלבד 
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ה שבעיניהם ראוי לתת אלאת בין כלל הנושאים מ לצייןהתבקשו המשיבים  בשאלה השלישית

בעדיפות  הוגדר( 11שאלה ) האחזקהנושא . (01-תרשים ה)עדיפות גבוהה  לטיפול בהם

, ICAOעמידה בסטנדרטי הנושאי (. רק שני משיבים התייחסו לנושא זהאם כי )הגבוהה ביותר 

ואילו נושאי  ,נמצאו בעדיפות שנייה לטיפול( 3–1שאלות ) ראשית ותקנות הטיסהחקיקה ה

. בעדיפות הבאה לטיפול( 13, 9שאלות ) יפה וההדרכההאכ

. 10ואילו עדיפות נמוכה הוגדרה  1עדיפות גבוהה הוגדרה 

 

 
  01-התרשים 
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 סקר מובילים אוויריים .2.5
 

א "מנהלי נת 2, מפקחים 2, אנשי בטיחות 6: חלוקת המשיבים לסקר לפי תפקידים עיקריים

. וטייס ראשי אחד

 

 ,(02-תרשים ה) "תחום בו טמון הפוטנציאל הגבוה ביותר לתאונהמהו ה", בשאלה הראשונה

. תשתיותהסביבה וה ,הגורם האנושי םתחומיהדורגו גבוה 
 

 

 02-תרשים ה

 

ידע דורגו גבוה , (03-תרשים ה) "מהו התחום שהטיפול בו הוא הלקוי ביותר", בשאלה השנייה

. ומקצוענות ותשתיות

בין ל( ראשונהשאלה )ין הפוטנציאל הבטיחותי התאמה ב ישהאנוש והתשתיות  םבתחומי

. גודל הפערים
 

 

 03-תרשים ה
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א צריכה "בהם רתשהתבקשו המשיבים להצביע על התחומים  בשאלה הפתוחה השלישית

. לפעול כדי לשפר את הבטיחות

. תקנות ואכיפההנושאים שבלטו הם 

 

. (04-תרשים ה) שאלות סגורות 8שני של הסקר כלל החלק ה

 :ברמת המדינה וברמת המפעילים מייצר תמונה של מעגל הטיפול בסיכוני בטיחותחלק זה 

. יישום ההמלצות וכלה בתרבות הבטיחות שנוצרהו שיתוף המידע, דרך הפרסום ,דיווחהחל ב

ולתחום ( זוגיות-איהשאלות ב)בו הוא עובד שבכל נושא התבקש המשיב להתייחס לגוף 

. התעופה כולו

 .טובהיתה ההערכה לכלל התחום הי

 .טובה מאודההערכה הייתה , שעסקה ברמת הדיווח של המפעילים ,הראשונהבשאלה 

 

 
 04-תרשים ה
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 סקר תעופה כללית .3.5
 

טייסים  2, מפקחים 3, אנשי מבצעים 5: עיקריים תפקידיםחלוקת המשיבים לסקר לפי 

. אנשי אחזקה 2-ראשיים ו
  

 ,(05-תרשים ה) "אל הגבוה ביותר לתאונהמהו התחום בו טמון הפוטנצי", בשאלה הראשונה

. הגורם האנושי הואבולט התחום ה
 

 
  05-תרשים ה

 

 

ידע דורגו גבוה , (06-תרשים ה) "מהו התחום שהטיפול בו הוא הלקוי ביותר", בשאלה השנייה

. מיומנות טיסה והגורם הטכני, ומקצוענות

. גודל הפערל( ראשונהשאלה )התאמה בין הפוטנציאל הבטיחותי  יש יגורם האנושהבתחום 

 

 06-תרשים ה
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א צריכה "בהם רתשהתבקשו המשיבים להצביע על התחומים  בשאלה הפתוחה השלישית

. טכני ותשתיות, אכיפה: נושאים שבלטו שלושה. לפעול כדי לשפר את הבטיחות

 

.  (07-תרשים ה) שאלות סגורות 8הסקר כלל  שני שלהחלק ה

 :ברמת המדינה וברמת המפעילים ל הטיפול בסיכוני בטיחותחלק זה מייצר תמונה של מעג

. יישום ההמלצות וכלה בתרבות הבטיחות שנוצרהו שיתוף המידע, דרך הפרסום ,דיווחחל בה

ולתחום ( זוגיות-איהשאלות ב)בו הוא עובד שבכל נושא התבקש המשיב להתייחס לגוף 

. התעופה כולו

. הבין מספקת לטוב ההערכה לכלל התחום הייתה

 .טובהבו המשיב עובד הייתה שההערכה לחברה או לגוף 

 ,מספקת לכלל התחום הייתה רקההערכה , שעסקו ברמת הבטיחות הכוללת, 8-ו 7בשאלות 

 .טובה לטובה מאוד ביןבו המשיב עובד הייתה שואילו ההערכה לחברה או לגוף 

 

 
 07-תרשים ה
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 א"תפיסת הבטיחות של רת .6
 

  .2010א בשנת "היו בליבת העיסוק של רתטיחות אשר הבלהלן יוצגו נושאי 

 .הצגת העקרונות בלבדמסמך ממצה בנושא אלא  זהאין ו, הרשימה אינה מלאה וסגורה

 (.SSP)תכנית הבטיחות המדינתית  במסגרתכתב ית בשיתוף כלל התעופהתפיסה מלאה 

 

 

 תכנית בטיחות מדינתית ודרכי מימושה
 

לבין ביצועי בתחום הבטיחות בתעופה ער בין יעדי המדינה הפככל האפשר את לצמצם כדי 

. א"התפיסה והמדיניות של רת חשוב שאלה האחרונים יכירו את, המפעילים ועובדי הטיס

" מה נדרש"ב וזאת בין היתר על ידי טיפול, על הפער הזה הוא לגשר SMS-וה SSP-תפקיד ה

(Prescription )עוצמידת הבי"וב" (Performance) לול אחדמכבכ .

 

 .הם חלק מעולם התעופה, ואירועים באחריות הגורם האנושי בפרט, אירועי בטיחות בכלל

נולדו הגישות המתקדמות של ניהול , מתוך הבנה שאיננו פועלים בעולם אוטופי נטול טעויות

הפעולות הננקטות כל  .(SA)ואבטחת הבטיחות  (SRM)ניהול הסיכונים  ,(SM)הבטיחות 

שיפור וקידום  ".המושלם צועביקו ה"ל" קו הפעולה"לקרב את  ןמטרתת בתחומי הבטיחו

(. CMA)ג שיפור תמידי ילהששמטרתו הבטיחות הוא מאמץ מתמשך ונחוש 

 

וברמת המפעילים  ,(ALOS) היא להגדיר רמת בטיחות מתקבלתהמטרה ברמה המדינתית 

. נדרשבהיא שביצועי הבטיחות יעמדו המטרה 

-כדוגמת תקן ההפרדה לתעבורה האווירית הפנים,  ICAOידי ם עלסטנדרטים שאינם מוגדרי

. כל מדינהשמגדירה  (ALOS)הם נגזרת של רמת הבטיחות המתקבלת  ,ארצית

 

 – האחד :תכנית פעולה בשני מישוריםנדרשת  ICAO (SMS, SSP, CMA) לתפיסתבהתאם 

מה המדינתית בר ביצועי הבטיחותעמידה ב – השניו ,לאומיים-ביןה סטנדרטיםב מידהע

. אלה יתרמו לשיפור מתמשך ברמת הבטיחות שני .וברמת המפעילים

.  וניתוחם בזיהוי הסיכוניםגם צריכה לתמוך המדינתית תכנית הסיקור והפיקוח 

 

 

 קווי אחריות וסמכות
 

גבולות הסמכות והאחריות בין של טשטוש התעופה בישראל מזמינים  פה שלוהיק יהאופי

.  לבטיחות תהפרדה ברורה ועקבית בנושא זה הכרחי. ן המפעיליםהרגולטור והמפקח לבי

. ם מרחב פעולה למימוש אחריותםמפעילייש לאפשר לולכן  ,האחריות באה הסמכות עם
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אינה עוסקת באירוע הבודד אלא בונה תמונה מכלל האירועים א "רת, למעט מקרים חריגים

 פועלים באופן מתמשך אלא נםיאהבקרה והפיקוח המדינתיים  .והמידע שמוזרמים אליה

. השוטפת והרציפה היא באחריות המפעילים( SA)אבטחת הבטיחות ו ,מדגמי באופן

א "תפקיד רת. תןאופי הפעללצריכה לתת מענה למשימות ו ספרות ההפעלה של המפעילים

שהמפעיל פועל על  א תפקח"רת ,שאושר ולאחר, דרישותאת המ תואם "לוודא ולאשר שהסע

 .פיו

 א מעדכנת ספרות זו על פי נוהל"רת. הטכנית מתעדכנת על ידי מדינת התכן והיצרן הספרות

של  מהותם. (MSAD)ניטור וניתוח מידע בטיחותי ותהליך  (COS)בטיחות תפעולית מתמשכת 

רמת הסיכון מוגדרת כבטיחותית ננקטות הפעולות  ואם, וניתוחם היא איסוף סיכונים אלה

.  המתבקשות

 

 

 בטיחותיתכלית המידע ה
 

לכן , (בתחום המובילים האוויריים) תאונות קטלניות בישראל לא היובעשורים האחרונים 

( אחרי חקירה או בדיקה)מרבית הלמידה והניתוח מתרכזים בתחום התקריות החמורות 

. ישנות או מכנה משותףבחיפוש אחר ההִ  ,ובתחום התקריות

 

. י הבטיחות ויאפשר טיפול מקדים ומניעהשיצביע על סיכונ נדרש מנגנון איסוף וניתוח מידע

לזהות  ואפשרימהמפעילים שתקבץ מידע ומערכת איסוף מידע מדינתית ( JC)תרבות דיווח 

.  פעולה בהתאםמהר יותר ולנקוט הסיכונים  את

 

, SMS ,SSPכולל מרכיבי ) לאומי-ןהבי" שיתוף המידע"ערך לעידן ילהיש  ,אמורה לענוסף 

CMA .)

 

 

  Just Culture – תרבות הדיווח

 

גופי בטיחות אחרים והמפעילים נחשפים , א"רתנראה ש, תחום המידע הבטיחותי והדיווחב

  .את החלק הנראה גדילאווירה תומכת ואמינה בנושא דיווחי הבטיחות ת .לקצה הקרחוןרק 

שהם מהשורה הסדרי הגנה על המדווח להשגת , בחוק הטיס החדש, א"בהתאם פעלה רת

א העדיפה במודע את המסלול של עידוד הדיווח והתיקון "רת. לם התעופההראשונה בעו

(Corrective) , למרות תפקידי האכיפה שלהוזאת .

בין קידום הבטיחות  הרשותבתפקידי א נדרשים להכיר ולהבין את האיזון העדין "אנשי רת

. והדיווח לבין האכיפה
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תחומי התעופה הפרדה בין 
 

ולכן למרות היקף הפעילות  ,כמעט בכל מרכיב שנבחן התעופה שוני מהותי בין תחומי ישנו

הפרדה זו אינה מתבטאת רק באופן הצגת  .ביניהם נדרשת הפרדה מלאה, בישראל הקטן

. רמת הבקרהומשאבים ההקצאת , תפיסת ההפעלההדברים אלא בנושאים מהותיים כמו 

 

 

 התעופה הפרטית
 

עובדה המשתקפת , בתעופה כמקצוע הטייסים הפרטיים אינם נמנים עם המגזר העוסק

גם תקני . ובביצועה הטיסה ובמיומנות נמוכה יותר בתכנוןמעטות יחסית בשעות טיסה 

 .הייצור לכלי הטיס ולאחזקה השוטפת מותאמים לייעוד ולרמת הבטיחות הנדרשת

אחרי קבלת . את הידע התיאורטי והטיסתי שלו בעיקר בשלבי ההכשרה שכרוהטייס הפרטי 

והאחריות לטיסה על פי הכללים ובהתאם לידע ולניסיון , הוא מדגמי ומזעריהמעקב ן הרישיו

. לטייס עצמו המסור

 

 תחום זהא ב"ולכן מעורבותה של רת, פעילות פנאי יאה תפרטיהטיס היש לזכור שפעילות 

תפיסה זו היא המקובלת . לציבורמסחרי המעקב אחר טייסים הנותנים שירות  לעומתפחותה 

מאכיפה ופיקוח , חקיקה בסיסית בלבדכפיפות לובמרבית המדינות פעילות זו נהנית מ, בעולם

בהקדמה לפרק Annex 6 -ציטוט מ ורא)האפשריות ביותר סף המזעריות המופחתים ומדרישות 

(. של התעופה הכללית 3.2

 

אחריותם של . כדוגמת מפעילי מנחתים ,טייס הפרטי ישנם גם מפעילים פרטייםה לענוסף 

לא די . השירות התעופתי שהם מספקים באופן שוטף ו שלולבטיחות והיא לתקינות אלה

בטחת הבטיחות אאחריות זו היא המפתח ל :תהא תדירותם אשר תהא, בדיווחים עתיים

 .והעמידה בתנאי הרישיון שקיבלו

 

 

 התעופה הספורטיבית
 

התאם נקבעים בו, Fly at your own riskעל מעצם טבעה התעופה הספורטיבית מבוססת 

המבחן , תכנית ההדרכה, המענה המדינתי ניתן במסגרת התקנות. הרישוי והפיקוח, הרגולציה

בתחום התעופה המפתח לשיפור הבטיחות  .טיסתי מבחן רמהבגם אחת לשנתיים המעשי ו

. אלא באחריות ומקצוענות אישית ,פיקוחבהגברת האינו ברגולציה או הספורטיבית 

 

 .על תחום התעופה הספורטיביתאינן חלות  ICAOהגדרות מרבית 

מגזר ובפרט ל, תחום תעופה זהללהגדיר ולתת מענה ייחודי  יש SSP-במסגרת כתיבת ה

 .מ"האז
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 רמת הבטיחות ה שלומדידת ההערכת
 

אלא  .השוואה לתקופה מקבילה בעברעל באופן מסורתי התבססה  בניית תמונת הבטיחות

מרכיבים שונים מחייבים הערכה וניתוח של טיות רלוונבהשינויים ההתפתחויות ושקצב 

עמידה  ,רציפות של ביצועיםההערכות מתבססות על . בכמה מישוריםתכופים יותר והשוואה 

 . שהתגלו ואיכות המענה לסיכוניםבסטנדרטים 

כדוגמת תמונת הבטיחות , לפתח כלים נוספים יש. אינו מספקכבר דוח שנתי במובן זה 

 סגירת מעגלים דינמית יותר במעגל הבטיחותייאפשרו כדי שאלה  ,א מפיצה"החודשית שרת

 .שיפור-בקרה-עשייה-תכנון של

כדי לבנות תמונת מצב בטיחותית טובה יותר יש צורך לנתח מרכיבים נוספים של  ,כמו כן

היא  מידת ביצועםושל תהליכים ש( SA)אבטחת הבטיחות של , (SRM)בטיחות סיכוני הניהול 

. הרחוקטווח הקרוב ובטווח ב בטיחותחלק מה

 

 למידה מתאונות ותקריות חמורותלמידת המידע הבטיחותי בעולם התבססה בעבר ברובה על 

, מהפך כיום התהליך עבר. התבסס על ניתוח כלל המידע( 20%)ורק חלקה הקטן , (80%)

 עםו, ניתוח מונעיאפשר  המצב החדש. הנאסףמכלל המידע הבטיחותי ובעולם לומדים בעיקר 

 . והסיכונים טוב יותר של תמונת הבטיחות שיקוף כלי העבודה יאפשר בסופו של דברהשלמת 

 

זאת כדי לאפשר ניתוח אפקטיבי  ,שיפור הדיווח ואיכותו הוא יעד מרכזי לשנים הבאות

. בתרומתו לבטיחות ולאתגרים שעומדים בפני התעופה

 

 

 התורה הכתובהחשיבות 
 

 .התעופה בכל תחומי תורהא פועלת להגדיר ולכתוב את ה"רת

תפיסות בסיסיות  כמהבשנתיים האחרונות  הועלו על הכתבגישה זו גובשו ו בהשפעת

סטנדרטיזציה בספרות וספרות מטוס , הטייס הפרטי, הבטיחות ידיווח ם כמובנושאי

. ובהדרכה( מים"סע)המקצועית 

 .א באינטרנט"זמינים לציבור באתר רת חלק מהכתובים כבר
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 ורם האנושיהג
 

 מישורים כמהולפיכך פועלת ב ,בתעופה חוליה חשובה ועיקרית בגורם האנושיא רואה "רת

 : מים אלהבקרב האנשים בתחולחזק את התשתית והידע  כדי

o תוך , סיכוניםידע בניהול הקניית ניהול משימה ולמידת , תויסודהקניית  – הכשרה

 .איכות ההדרכההקפדה על 

o הבחינה המעשית ה שלוהתאמת השיפור, איכות ממוקד זערמהִ  – שמירת כשירות. 

o באמצעות רענון רציף ,בסיסי ולאחר מכן מתמשךהקניית ידע  – ידע. 

o  תרבות מקצועית ובטיחותיתיצירת. 

o מכונה -ממשק אדם(Handling ,הנדסת אנוש, טכנולוגיה, חירום מורכב.) 

 

 םה נה ושמירת הכשירותהבחי, מערכת ההכשרה ה שלוהתאמת נהעדכו ,א"רתעל פי תפיסת 

 .מאבני היסוד של בטיחות התעופה

 



 

 

 

ספחים נ



 

 

מילון מושגים  – 1נספח 

 

רשות התעופה האזרחית  – א"רת

 רשות שדות התעופה – ת"רש

 Service Provider – מפעיל

 ספר עזר מבצעי – מ"סע

 המראה או נחיתה –תנועה בתעופה הכללית 

Supplements – תוסף ל-AIP ום מידע זמני שמיועד לפרס 

Amendments – עדכון ל-AIP שמיועד למידע בעל תוקף קבוע 

 

Aerial Work (AW) – An aircraft operation in which an aircraft is used  

for specialized services 

ALOS – Acceptable Level of Safety  

ATC – Air Traffic Control 

ATM – Air Traffic Management 

CFIT – Controlled Flight into or toward Terrain 

CLR – Deviation of ATC Clearance 

CMA – Continuous Monitoring Approach 

CNS – Communications, Navigations and Surveillance 

COL – Collision with a vehicle, person or aircraft, while an aircraft is on the ground 

COS – Continued Operational Safety 

CRM – Cockpit Resource Management  

CTR – Control Tower Region 

CVFR – Controlled Visual Flight Rules 

EASA – European Aviation Safety Agency 

ECR – European Central Repository for occurrences 

FAA – Federal Aviation Administration 

GA – General Aviation 

G-COL – Ground Collision 

GDS – Ground Service 

IATA – International Air Transport Association 

ICAO – International Civil Aviation Organization 

IS – Inadequate Separation 

JC – Just Culture  

LOC-G – Loss of Control – Ground 

LOC-I – Loss of Control – In flight 

MAC – Mid-Air Collision 

Msad – Monitor Safety Analyze Data 

OTHR – Other 



 

 

RE – Runway excursion 

RI-A – Runway Incursion – Animal 

RI-VAP – Runway Incursion – Vehicle, Aircraft or Person 

RNAV – Area Navigation 

RVSM – Reduced Vertical Separation Minima 

SA – Safety Assurance 

SAFER – Safety Analysis Function Eurocontrol and associated Repository 

Safety – The state in which the risk of harm to persons or property damage is reduced to, 

and maintained at or below, an acceptable level through a continuing process of hazard 

identification and risk management (Doc 9859).  

SMI – Separation Minima Infringement 

SMS – Safety Management System 

SRM – Safety Risk Management 

SSP – State Safety Program 

TCAS – Traffic collision Avoidance System 

TMA – Terminal Control Area 

UAP – Unauthorized Penetration of Airspace  

WTS – Work Tracking System  

 

 

  :שלבי טיסה

FLP – Flight Planning (including Pre-flight) 

ESD – Engine Start\Depart 

TXO – Taxi Out (including Taxi in) 

TOF – Take Off 

ICL – Initial Climb (including En Route Climb) 

CRZ – Cruise 

DST – Descent (including Approach) 

LND – Landing 

GDS – Ground Servicing  



 

 

סקרים  – 2נספח 

 

נוסח סקר מובילים אוויריים ותעופה כללית 

' חלק א

 

מהו לדעתך התחום בו טמון הפוטנציאל הגבוה ביותר להתרחשות תאונה או תקרית  .1

 ? חמורה בישראל

 ...(ט"טכבכ, פקח, טייס)האנושי  הגורם .א

 הגורם הטכני .ב

 סביבה ותשתיות .ג

 ניהול .ד

 ...(שעות חריגות, מטען, טיסות ארוכות)משימה  .ה

  השיתוף בשמים ובשדות התעופה עם חיל האוויר .ו

 

. אנא פרט על הגורם הנבחר

 

ושיש  ,הלקוי ביותר או הפער בו הוא הגדול ביותרהוא טיפול בו המהו לדעתך התחום ש .2

 ? שלכה בטיחותית משמעותיתלכך ה

 חקיקה .א

 שיתוף מידע .ב

 ידע ומקצוענות .ג

 אכיפה .ד

 פיקוח .ה

 הגורם הטכני .ו

 תשתיות .ז

 טכנולוגיה .ח

 (Handling)מיומנות טיסה  .ט

 

. אנא פרט על הגורם הנבחר

 

תועלת -עלותמבחינת ש ,א הובלה ועשייה"בהם לדעתך נדרשת מרתשתחומים  3–1מנה  .3

 .בילים האוויריים בישראלתתרום משמעותית לבטיחות הטיסה בתחום המו

                                                           
 הופיע רק בסקר תעופה כללית .



 

 

 

' חלק ב

 

 :בו אתה עובדשהערך את רמת הדיווח על אירועי בטיחות בגוף  .1

לא מספקת בינונית טובה טובה מאוד 

 :הערך את רמת הדיווח על אירועי בטיחות בתחום המובילים האוויריים בכלל .2

לא מספקת בינונית טובה טובה מאוד 

 :בו אתה עובדשחותי והאפקטיביות שלו בגוף הערך את רמת פרסום ושיתוף המידע הבטי .3

לא מספקת בינונית טובה טובה מאוד 

הערך את רמת פרסום ושיתוף המידע הבטיחותי והאפקטיביות שלו בתחום המובילים  .4

 :האוויריים בכלל

לא מספקת בינונית טובה טובה מאוד 

 :בו אתה עובדשמהי רמת יישום ההמלצות מאירועי בטיחות בגוף  .5

לא מספקת בינונית טובה וד טובה מא

 :מהי רמת יישום ההמלצות באירועי בטיחות בתחום המובילים האוויריים בכלל .6

לא מספקת בינונית טובה טובה מאוד 

 :בו אתה עובדשהערך את תרבות הבטיחות בגוף  .7

לא מספקת בינונית טובה טובה מאוד 

 :כללב הערך את תרבות הבטיחות בתחום המובילים האוויריים בישראל .8

לא מספקת בינונית טובה טובה מאוד 

 

: הקף בעיגול את המקצוע שלך

 טייס ראשי .א

 מנהל מבצעים .ב

 איש בטיחות .ג

  *א"מנהל נת .ד

 מפקח .ה

 מנהל אחזקה .ו

 תחום מבצעי/ראש אגף .ז

 תחום אחזקה/ראש אגף .ח

תחום תשתיות אוויריות /ראש אגף .ט

                                                           
*
 .תעופה כללית לא הופיע בסקר 


